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СПИСЪК НА ИЗПОЛЗВАНИТЕ СЪКРАЩЕНИЯ   

 

НДПВЕИ – Национална дългосрочна 

програма за насърчаване използването на 

ВЕИ  НПДЕВИБ – Национален план за 

действие за енергията от възобновяеми 

източници и биогорива  

ИНПЕК-Интегриран национален план за 

енергетиката и климата  

ВИ – възобновяеми източници   

ВЕИ – възобновяеми енергийни източници  

ВИЕ – възобновяеми източници на енергия   

КЕВР –комисия за енергийно и водно 

регулиране   

ЕЕ – Енергийна ефективност   

ЕС – Европейски съюз   

ЕСБ – Енергийна стратегия на България   

ЕК – Европейска комисия   

ЗВ – Закон за водите  

ЗГ – Закон за горите   

ЗБР- Закон за биологичното разнообразие  

ЗЕ – Закон за енергетиката  

ЗЕЕ – Закон за енергийна ефективност  

ЗЕВИ – Закон за енергията от възобновяеми 

източници   

ЗООС – Закон за опазване на околната среда   

ЗРА – Закон за рибарство и аквакултури   

ЗУТ – Закон за устройство на територията   

ЗЧАВ – Закон за чистотата на атмосферния 

въздух  

КПД - Коефициент на полезно действие  

ПАВЕЦ – Помпено-акумулираща водно 

електрическа централа  

 

 

МЕ - Министерство енергетиката  
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благоустройството  

МЗХ - Министерство на земеделието 
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АУЕР – Агенция за устойчиво 

енергийно развитие   

НСИ – Национален статистически 
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"Енергийна Ефективност и 
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1.ОБЩИ ПОЛОЖЕНИЯ  

Във връзка с присъединяването на България към Европейския съюз, страната ни 

хармонизира своите политики с тези на Европейския съюз и транспонира законодателството му. 

Политиката по насърчаване на Възобновяемите енергийни източници /ВЕИ/ има най-голям 

приоритет в ЕС, като по тази причина се прилагат голям брой политики и мерки, насочени към 

тяхното развитие.  

В основата на децентрализация и разширяване, правомощията на местното 

самоуправление придобиват все по значителни функции в управлението на енергията. 

Рационалното използване на енергийните ресурси, производството и доставката на енергия са 

основна грижа на общинските власти.  

През последното десетилетие нараства и загрижеността за ефекта от парниковите газове 

върху изменението на климата и отговорността на местните власти. Енергийното планиране и 

осигуряване на енергийна независимост се превръща в основен компонент на политиката за 

устойчиво развитие на всяка община.  

Изпълняваните от общините функции по отношение на енергията ги поставят в различни 

роли:  

                
                Фиг.№1 Изпълнявани функции от Общините  

През ноември 2018 г., Европейският парламент прие новите цели за енергийна 

ефективност и възобновяеми енергийни източници. До 2030 г. енергийната ефективност в ЕС 

ОБЩИНАТА КАТО : 

Потребител на енергия 

регулатор и  
инвеститор в  

местния  
енергиен  

сектор ; 

източник на мотивация за по ефективно  
производство и потребление на  

енергия, използване на възобновяеми  
енергийни източници и за опазване на  

околната среда ; 

Производител  
и  доставчик 
на енергия ; 
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трябва да се подобри с 32.5%, като делът на енергията от възобновяеми източници трябва да 

представлява поне 32% от крайното брутно потребление в ЕС. И двете цели ще се преразгледат 

преди 2023 г. и могат само да бъдат увеличени, но не и намалени. С по-ефективна енергия, 

европейците ще имат по-ниски сметки. В допълнение, Европа ще намали зависимостта си от 

външни доставчици на нефт и газ, ще подобри качеството на въздуха и ще защити климата. 

Държавите членки трябва да осигурят правото на гражданите да генерират възобновяема енергия 

за собствено потребление, да я съхраняват и да продават излишъка от продукцията. Биогоривата 

от второ поколение могат да изиграят важна роля за намаляването на въглеродния отпечатък от 

транспортните средства. До 2030 г. поне 14% от горивата за превозни цели трябва да идват от 

възобновяеми източници. Традиционните източници на енергия, които масово биват 

използвани в България и по-конкретно в нашите домове, в бизнеса и за транспорт, спадат към 

групата на изчерпаемите и невъзобновяеми природни ресурси - твърди горива (въглища, 

дървесина), течни и газообразни горива (нефт и неговите производни - бензин, дизел и пропан-

бутан; природен газ). Имайки предвид световната тенденция за повишаване на енергийното 

потребление, опасността от енергийна зависимост не трябва да бъде подценявана. От друга 

страна високото производство и потребление на енергия води до екологични проблеми и по -

конкретно до най-сериозната заплаха, пред която е изправен светът, а именно климатичните 

промени. Поради тези причини се налага и преосмислянето на начините, по които се произвежда 

и консумира енергията. В отговор на нарастващото потребление, покачващите се цени на 

енергията, високата зависимост от вноса на енергийни ресурси и климатичните промени, идват 

възобновяемите енергийни източници (ВЕИ) - слънце, вятър, вода и биомаса.   

Община Бяла притежава потенциал за използване на възобновяема енергия, която може 

да осигури значителна част, от общата необходима за бизнеса и домакинствата енергия, чрез 

развитие, разработване и използване на  възобновяемите  ресурси и насърчаване прилагането на 

мерки по енергийна ефективност.  

Общинската дългосрочна програма за възобновяеми енергийни източници и биогорива 

(ДПНИЕВИБ) на община Бяла 2023-2032 г. е израз на политиката за устойчиво развитие на 

общината и предоставя големи възможности за съчетаване на нужните мерки за опазване на 

климата с нови технологични и икономически дейности с перспективни работни места. 
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Предизвикателството се състои в това да се сложи край на прекомерно увеличаващото се 

енергийно потребление без да се намалява качеството на живот.   

2. ЗАКОНОДАТЕЛНА РАМКА ЗА ИЗГОТВЯНЕ НА ПРОГРАМАТА    

Община  Бяла притежава потенциал за използване на възобновяема енергия, която може 

да осигури значителна част от общата, необходима за бизнеса и домакинствата енергия чрез 

развитие, разработване и използване на възобновяемите ресурси и насърчаване прилагането на 

мерките за енергийна ефективност.   

Като местен орган на управление, Община Бяла  определя местната устойчива енергийна 

политика, дефинира приоритетите в развитието й и създава условия за изпълнение на местни 

енергийни инициативи в качеството си на:  

 
  

Фиг.№2 Роли на Общината  

  Чрез изготвянето на общинските програми за възобновяеми енергийни източници и 

биогорива  и чрез тяхното изпълнение, се цели  да се постигнат едни от основните цели на пакета 

„Климат – енергетика” а именно:   

• 20% намаляване на емисиите на парникови газове до 2020 г. спрямо базовата година 

по протокола от Киото (1990 г);   

• 20% увеличение на енергийната ефективност;  

• 20% дял на енергията от възобновяеми източници в общото потребление на енергия 

в ЕС до 2020 г.;   
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• 10% дял на биогоривата в транспорта до 2020 г.   

С разработването на тази програма  се цели създаване на  устойчива политика за 

усвояване на различни енергийни възможности, тяхното приложение на местно ниво с конкретен 

обхват на инвестициите и осигуряване на финансиране, чрез различни инструменти, а 

реализирането на програмата ще доведе и до:   

- намаляване вредните газови емисии, отделяни в атмосферата, водещо до подобряване 

параметрите на околната среда;  

- намаляване на отрицателния ефект от повишаване на цените на енергиите и горивата 

върху крайните потребители и подобряване комфорта на живот на домакинствата;   

- рационално използване и забавяне на процеса на изчерпване на природните енергийни 

ресурси;  

- намаляване зависимостта на страната от внос на енергийни ресурси;  

- създаване на нови пазарни възможности за търговци (производители, фирми за услуги 

и т.н.) на енергийно ефективни съоръжения, разкриване на нови работни места;  

- създаване на условия за добиване на енергия от ВЕИ;  - постигане на устойчиво 

развитие.  

 Едно от задълженията на кметовете на общини, съгласно чл. 10 от ЗЕВИ,  е разработване  

на общински дългосрочни и краткосрочни програми за насърчаване използването на енергията от 

възобновяеми източници и биогорива в съответствие с Националния план за действие на 

енергията от възобновяеми източници, като изготвените програми се приемат от общинските 

съвети съгласно чл. 9 от ЗЕВИ. 

 Общинските дългосрочни и краткосрочни програми  предвидени в ЗЕВИ биват два вида:  

-дългосрочни програми, който в чл. 10, ал. 2 от ЗЕВИ е предвидено, че се разработват 

за срок от 10 години.   

-краткосрочни програми, за които е предвидено, че се разработват за срок от 3 години.  

И двете горепосочени програми за насърчаване използването на ЕВИ  /енергия от 

възобновяеми източници/,  и биогорива отразяват общата държавна политика за насърчаването и 

използването на тази енергия и биогоривата в Република България.  
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Фиг.№3 Задължения по ЗЕВИ  

  Директиви на ЕС  

2.1  ЕВРОПЕЙСКА НОРМАТИВНА И СТРАГЕГИЧСКА РАМКА  

През юли 2021 г., като част от осъществяването на пакета за Европейския зелен пакт, 

Комисията предложи изменение на Директивата за енергията от възобновяеми източници, за да 

приведе целите си за енергията от възобновяеми източници в съответствие с новата си амбиция в 

областта на климата. Европейската комисия предлага обвързващата цел за възобновяемите 

източници в енергийния микс на ЕС да се увеличи на 40 % до 2030 г. и насърчава използването 

на възобновяеми горива, като например водорода в промишлеността и транспорта, с 

допълнителни цели. Понастоящем се обсъжда рамката за политиката в областта на енергетиката 

за периода след 2030 г. 

При липсата на преразгледани национални цели националните цели за енергията от 

възобновяеми източници за 2020 г. следва да представляват минималният принос на всяка 
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държава членка за 2030 г. Държавите от ЕС ще предложат националната си енергийна цел и ще 

изготвят десетгодишни национални планове в областта на енергетиката и климата по време на 

„Хоризонт 2030“, последвани от доклади за напредъка на всеки две години. Тези планове ще 

бъдат оценени от Комисията, която би могла да предприеме мерки на равнище ЕС, за да 

гарантира, че те са в съответствие с общите цели на ЕС. 

На 14 юли 2021 г. Комисията публикува нов законодателен пакет относно енергетиката, 

озаглавен „Подготвени за цел 55“ („Fit for 55“): постигане на целта на ЕС в областта на климата 

до 2030 г. по пътя към неутралност по отношение на климата“ (COM(2021)0550). В новото 

преразглеждане на Директивата за енергията от възобновяеми източници (COM(2021)0557) тя 

предлага повишаване на задължителната цел за дела на възобновяемите енергийни източници в 

енергийния микс на ЕС на 40 % до 2030 г. и нови цели на национално равнище, като например: 

 нов базов показател за сравнение, предвиждащ използване на 49 % енергия от 

възобновяеми източници в сградите до 2030 г.; 

 нов базов показател за сравнение, предвиждащ средногодишно увеличение от 1,1 

процентни пункта на енергията от възобновяеми източници в промишлеността; 

 задължително годишно увеличение от 1,1 процентни пункта за държавите членки при 

използването на енергия от възобновяеми източници за отопление и охлаждане; 

 индикативно годишно увеличение от 2,1 процентни пункта при използването на 

енергията от възобновяеми източници и от отпадна топлина и студ в районните отоплителни и 

охладителни системи. 

С цел декарбонизация и диверсификация на транспортния сектор с него се установяват: 

 цел за намаляване с 13 % на интензитета на парниковите газове на транспортните 

горива до 2030 г., като се обхващат всички видове транспорт; 

 2,2 % дял на биогоривата от ново поколение и биогаза до 2030 г., с междинна цел от 

0,5 % до 2025 г. (еднократно отчитани); 

 цел от 2,6 % за възобновяемите горива от небиологичен произход и 50 % дял на 

възобновяемите енергийни източници в потреблението на водород в промишлеността, 

включително за неенергийни цели, до 2030 г. 

 

 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX:52021DC0550
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX:52021PC0557
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Чиста енергия за всички европейци: 

На 30 ноември 2016 г. Комисията публикува предишния си законодателен пакет, 

озаглавен „Чиста енергия за всички европейци“ (COM(2016)0860), в рамките на по-широката 

стратегия за енергиен съюз (COM(2015)0080).  

През декември 2018 г. влезе в сила преразгледаната Директива за енергията от 

възобновяеми източници (Директива (ЕС) 2018/2001) , която насърчава използването на енергия 

от възобновяеми източници чрез: 

 по-нататъшно внедряване на възобновяемите енергийни източници в сектора на 

електроенергията; 

 интегриране на възобновяемите енергийни източници в сектора на отоплението и 

охлаждането (беше въведено индикативно годишно увеличение с 1,3 % на дела на 

възобновяемите енергийни източници в сектора на отоплението и охлаждането); 

 декарбонизация и диверсифициране на транспортния сектор чрез въвеждане на: 

 14 % дял на възобновяемите енергийни източници в общото потребление на 

енергия в транспортния сектор до 2030 г.; 

 3,5 % дял на биогоривата от ново поколение и биогаза до 2030 г., с междинна цел 

от 1 % до 2025 г. (двойно отчитани); 

 таван от 7 % върху дела на биогоривата от първо поколение в автомобилния и 

железопътния транспорт и планове за постепенно преустановяване на използването на палмово 

масло и други биогорива от хранителни култури, които увеличават емисиите на CO2, до 2030 г. 

чрез схема за сертифициране; 

 укрепване на критериите на ЕС за устойчивост за биоенергията; 

 гарантиране, че задължителната цел на равнище ЕС е постигната навреме и по 

разходно ефективен начин. 

- Директива 2009/28/ЕО за насърчаване използването на енергия от възобновяеми 

източници;  

- Директива 2012/27/ЕС на Европейския парламент и на Съвета от 25 октомври 2012 

година относно енергийната ефективност, за изменение на директиви 2009/125/ЕО и 2010/30/ЕС 

и за отмяна на директиви 2004/8/ЕО и 2006/32/ЕО (1);  
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- Директива 2010/31/ЕС на Европейския парламент и на Съвета от 19 май 2010 г. 

относно енергийните характеристики на сградите;   

- Директива 2006/32/ЕС относно крайното потребление на енергия и осъществяване на 

енергийни услуги;  

- Директива 2004/8/ЕС за насърчаване на ко-генерацията;  

- Директива 2003/87/ЕС на Европейския парламент и Съвета въвеждаща Европейска 

схема за търговия с емисии на парникови газове;  

- Директива 2003/30/ЕО на Европейския парламент и Съвета относно насочването на 

използването на биогорива и други възобновяеми горива за транспорт;  

- Директива 2002/91/ЕО за енергийните характеристики на сградите;  

- Директива 2001/77/ЕО на Европейския парламент и Съвета за насърчаване 

производството и потреблението на електроенергия от възобновяеми енергийни източници на 

вътрешния електроенергиен пазар;  

- Рамкова конвенция на ООН по изменение на климата и Протокола от Киото;  

- Споразумение от Париж, което създава рамка за борба с изменението на климата в 

световен мащаб след 2020 г.;  

- Стратегия Европа 2020. 

2.2. НАЦИОНАЛНА СТРАТЕГИЧЕСКА И НОРМАТИВНА РАМКА  

   - Стратегия за устойчиво енергийно развитие на Р. България до 2030 г. с хоризонт до 

2050 г. 

- Енергийна стратегия на България до 2020;  

- Закон за енергетиката;  

- Закон за енергията от възобновяеми източници;  

- Закон за енергийната ефективност;  

- Закон за опазване на околната среда;  

- Закон за регионално развитие;  

- Закон за устройство на територията;  

- Закон за обществените поръчки;  

- Закон за горите;  

- Закон за водите;  
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- Закон за чистотата на атмосферния въздух;  

- Трети национален план за действие по енергийна ефективност 2013-2020 г.;  

- Проект на интегриран национален план за енергетика и климат;  

- Национална дългосрочна програма за насърчаване използването на биомаса за 

периода 2008 – 2020 г.;  

- Национална дългосрочна програма за насърчаване на потреблението на биогорива в 

транспортния сектор 2008-2020 г.;  

- Национален план за действие за енергията от възобновяеми източници;  

- Наредба № 14 от 15 юни 2005 г. за технически правила и нормативи за проектиране, 

изграждане и ползване на обектите и съоръженията за производство, преобразуване, пренос и 

разпределение на електрическа енергия (ЗУТ);  

- Наредба за условията и реда за извършване на екологична оценка на планове и 

програми (ЗООС);  

- Наредба № РД-16-1117 от 14.10.2011 г. за условията и реда за издаване, прехвърляне, 

отмяна и признаване на гаранциите за произход на енергията от възобновяеми източници;  

- Наредба № РД-16-869 от 2 август 2011 г. за изчисляването на общия дял на енергията 

от възобновяеми източници в брутното крайно потребление на енергия и потреблението на 

биогорива и енергия от възобновяеми източници в транспорта;  

- Наредба № 5 от 28.12.2006 г. за техническите паспорти на строежите;  

- Наредба № РД-02-20-3 от 9 ноември 2022 г. за техническите изисквания към 

енергийните характеристики на сгради.  

 

2.3. СВЪРЗАНИ ДОКУМЕНТИ С ОБЩИНА БЯЛА  

- План за интегрирано развитие на община Бяла за периода 2021-2027 г.;  

- Програма за енергийна ефективност на община Бяла 2023-2030 г.  
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3. СТРАТЕГИЧЕСКА ЦЕЛ, ПРИОРИТЕТИ И ЦЕЛИ НА ДПНИЕВИБ 

  Новата  Европейска рамка заложена в Проект на Интегрирания план в областта на 

енергетиката и климата за 2030 г. година залага нови  стратегическите цели и приоритети на 

енергетиката и климата в пет сектора:  

  

По измерение Декарбонизация-усилия за намаляване на емисиите на парниковите 
газове, „въглеродни поглътители“ на парникови газове и усилия за увеличаване дела на 
енергията от възобновяеми източници в брутното крайно енергийно потребление. 

По измерение Енергийна ефективност-постигане на енергийни спестявания в 
крайното потребление и в дейностите по производство пренос и разпределение 
на енергия, както и подобряване на енергийните характеристики в сградите. 

                                                                                                                                                                                        
По измерение Енергийна сигурност-повишаване на енергийната сигурност 
чрез диверсификация на доставките на енергия, ефективно използване на 
месни енергийни ресурси и развитие на енергийната инфраструктура. 

                                                                                                                                                                             
По измерение вътрешен енергиен пазар- развитие на конкурентен пазар чрез 
пълна либерализация на пазара и интегриране към регионални и общи 
европейски пазари. 

 По измерение Проучвания, иновации и конкурентост- насърчаване на научните 
постижения за внедряване на иновативните технологии в областта на енергетиката в 
т.ч. за производство на чиста енергия и ефективно използване на енергията в крайното 
потребление. 

          

        Фиг.№4 Стратегическите цели и приоритети на енергетика и климата  
  

Ключовите, политики и мерки за провеждане на енергийната политика на страната до 

2030г. са определени като се вземат предвид следните фактори:   

• Гарантиране на енергийната сигурност на страната и региона;  

• Наличието на местни енергийни ресурси и използването им в съществуващите 

производствени мощности и направените инвестиции за модернизация, което оказва влияние 

върху конкурентоспособността на икономиката и социалната политика на страната;  
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• Съществуващата електроенергийна система е балансирана и разполага с достатъчно 

мощности с дългосрочен хоризонт за работа;  

• Балансирането на електроенергийната система налага използването на кондензационни 

електрически централи за предоставяне на бързи и маневрени резервни мощности, поради 

малката часова използваемост на ВЕЦ и ПАВЕЦ;   

•   Стойността на БВП на страната спрямо другите страни от ЕС.  

 Измерение                                               Количествена цел за 2032 г.  

Национална цел за намаляване на емисиите на ПГ, 

съгласно Регламент (ЕС) № 2018/842 за 

задължителните годишни намаления на емисиите на 

парникови газове за държавите членки през периода 

2021—2030 г. (целта е за секторите сграден фонд, 

селско стопанство, управление на отпадъците и 

транспорт)  

0%  

Принос на Р България към изпълнение на 43% цел 
на ЕС за намаление на емисиите на ПГ по схемата за 
търговия с емисии на ПГ (въз основа на Рамката на 
политиките на ЕС по климат и  
енергетика до 2030 г.)  

няма индивидуална цел за 

всяка държава членка, а се 

изпълнява на ниво ЕС  

Национална цел за дял на енергията от 

възобновяеми източници в брутното крайно 

потребление на енергия  

25%  

Национална  цел  за  енергийна 

ефективност  

27%  

Национална цел за междусистемна свързаност  15%  

               Табл.№1 Обща таблица с ключовите цели, политики и мерки на плана Изт.:ИНПЕК  

 Недостатъчните мерки за ВЕИ, прилагани в общината през последните години, води до 

нарастващи и ненужно големи разходи за енергопотребление и до негативно екологично 

въздействие. Това налага задължително прилагането на енергоефективни мерки и ВЕИ 

технологии, не само за намаляване на разходите, но и за повишаването на жизненото равнище и 

комфорта на потребителите на енергия и подобряване на екологичната обстановка.   
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СТРАТЕГИЧЕСКА ЦЕЛ НА ОБЩИНСКАТА ПРОГРАМА ЗА НАСЪРЧАВАНЕ НА 

ИЗПОЛЗВАНЕТО НА ВЪЗОБНОВЯЕМИ ИЗПОЧНИЦИ И БИОГОРИВА НА ОБЩИНА БЯЛА 

2023-2032 г., Е СЪЗДАВАНЕ НА ПРЕДПОСТАВКИ ЗА ПРЕВРЪЩАНЕ НА ОБЩИНА БЯЛА В 

ЕНЕРГИЙНО ЕФЕКТИВНА И ЕКОЛОГИЧНА ОБЩИНА   
  

      Приоритет №1                                   Намаляване на консумацията на енергия в общинския сектор 

чрез   използване на ВЕИ   

 

    

        Намаляване на консумацията на енергия в общинските                      

сгради чрез използване на ВЕИ  

Инвестиционни проекти:  

 Инсталиране до 2032 г. на термосоларни инсталации за топла вода на общински 

сгради с целогодишно използване (общинска администрация, детски и социални заведения; 

 Инсталиране до 2032 г. на фотосоларни инсталации за генериране на електричество 

за потребление от общинския сектор. 

Очаквани резултати:   

 Намаляване на разходите на горива и енергия с 5 % годишно;   

 Намаляване емисиите от СО2 с 5% годишно и постигнат екологичен ефект;  

 Повишен комфорт за обитаване на сградите 

                                             

 

 Намаляване на консумацията на енергия в частния сектор 

чрез използване на ВЕИ    

 

 

                                                                Насърчаване на използването на ВЕИ в жилищата  

              Цел 2.1                                                  на  територията на общината                                                                                 

    

Цел 1.1    

Приоритет №2 
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     Неинвестиционни дейности:   

 Провеждане на общинска информационна кампания за:   

- насърчаване на използването на ВЕИ жилищни сгради, особено термосоларни 

колектори, икономически и екологични ползи;   

- информиране на жителите на общината за възможни финансови схеми за 

реализиране на частни проекти ВЕИ;   

 Оказване на техническа помощ за осъществяването на проекти за инсталиране на  

термосоларни колектори.   

 Оказване на техническа помощ за осъществяването на проекти за инсталиране на  

фотосоларни колектори  

                                                                         
Очаквани резултати:   

 Намаляване на годишния разход на енергия от населението средно с 3% годишно; 

 Намаляване на емисиите парникови газове и постигане на екологичен ефект; 

 Подобрен комфорт на обитаваните сгради.   

    

Приоритет №3                                             Повишаване на използването на ВЕИ от месния                                                                                                           

бизнес    

 

 

           

 Цел 3.1                                   Насърчаване използването на ВЕИ  

   

     

                   Цел 3.2                                               Насърчаване на бизнеса и привличане на инвеститори                                                                                        

за изграждане на големи ВЕИ инсталации на територията 
 

 
на общината  
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Очаквани резултати:  

 Намаляване на консумацията на енергия с 10% до 2032 г.; 

 Намаляване на емисиите парникови газове и постигане на екологичен ефект; 

 Повишаване на конкурентоспособността на бизнеса.  

   

        Приоритет № 4             Въвеждане на система за управление на енергията на                                                                                                    

територията на общината, вкл. ВЕИ  

  

 

         Цел 4.1                        Изграждане на общински капацитет с кадри,                                  

специализирани в сферата на  ЕЕ и ВЕИ  

  

        Очаквани резултати: 

 Обучени  общински ръководители  и специалисти за работа в общинската 

администрация в областта на ЕЕ и ВЕИ.     

 Основаване на общинско звено (или обособена дейност) по ЕЕ и ВЕИ с обучени 

специалисти за работа в него.  

Неинвестиционни дейности:   

 Осъществяване на обучения на общински ръководители и специалисти в сферата на 

ЕЕ и ВЕИ за работа в общинската администрация. 

   

       Мобилизиране на обществена подкрепа за изпълнение на 

програмите по ЕЕ и ВЕИ енергийната програма на 

основата на широко партньорство с бизнеса и организации 

на гражданското общество 

 

 

Цел 4.2            
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Очаквани резултати: 

  Осигурена широка обществена подкрепа за изпълнението на общинските 

програми по ЕЕ и ВЕИ.   

 Установено трайно партньорство между Общинска администрация, бизнеса и 

гражданите.   

 Въведена система за енергийно управление на територията на общината.   

           Неинвестиционни дейности : 

 Подготовка и провеждане на широка разяснителна кампания сред населението и 

местния бизнес за целите на общинските програми по ЕЕ и ВЕИ и за необходимостта от 

партньорство между участниците в нейното изпълнение. 

 Въвеждане на постоянно наблюдение, анализ и оценка на състоянието на 

изпълнението на общинските програми по ЕЕ и ВЕИ и публикуване на периодични информации. 

                                                         

   4. ПРОФИЛ НА ОБЩИНА БЯЛА  

 

Община Бяла, област Русе е разположена в най-южната част на област Русе по долното 

течение на река Янтра. От географска гледна точка община Бяла се явява важен комуникационен 

и транспортен център на границата на три области – Русе, Търговище и Велико Търново.   
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4.1 ФИЗИКО-ГЕОГРАФСКИ ХАРАКТЕРИСТИКИ  

Общинският център гр. Бяла отстои на 55 км от гр. Русе, на 58 км от гр. Велико Търново, 

на 22 км от гр. Полски Тръмбеш и на 53 км от гр. Попово. През територията на общината 

преминават ж.п. линията Русе - Горна Оряховица и пътят Русе – Велико Търново – част от 

трансграничния транспортен коридор № 9. Бяла е една от 8-те общини в област Русе. Тя е на 

четвърто място по територия и на второ място по население сред общините в областта. 

 

 Урбанистичната структура на общината се характеризира с 11 населени места - град 

Бяла, който е административен център и 10 села, обединени в 5 кметства - Копривец, Полско 

Косово, Босилковци, Дряновец, Лом Черковна и 5 кметски наместничества - Пет Кладенци, 

Пейчиново, Бистренци, Ботров и Стърмен. По оценка на НСИ, Бяла е средно урбанизирана 

община.  

Степента на урбанизация (процентът на градското население) е 62,4 %, докато за 

страната тя е 73,73%, а за областта - 78,0%. Проблематиката на развитието на селищната мрежа в 
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община Бяла е сложна и многообразна. Наред с общите проблеми, съществуват и определени 

различия по отношение на селската и градска селищна мрежа. 

Както се вижда от Таблицата по- долу, община Бяла е на четвърто място по площ сред 

общините в област Русе. Тази площ е разпределена по населени места на общината по следния 

начин: 

Площи на землищата на населените места в община Бяла   

Населено място  Площ  

Кв. км  %  

Град Бяла   86,862   24,675  

с. Бистренци   23,012   6,537  

с. Босилковци   32,825   9,262  

с. Ботров   16,470   9,712  

с. Дряновец   27,488  13,778  

с. Копривец   41,907   8,266  

с. Лом Черковна   29,224   9,037  

с. Пет Кладенци   14,149   5,903  

с. Пейчиново   22,175   4,655  

с. Полско Косово   42,314   5,427  

с. Стърмен   15,601  5,396  

О б щ о:  352,030  100,00  

 Релеф  

Територията на Община Бяла, обхващаща част от Източната Дунавска хълмиста равнина, 

е с разнообразен релеф. Характеризира се с широки, заоблени, ниски, хълмове и платовидни 

участъци, прорязани от къси суходолия, придаващи на терена ниско хълмист характер.   

По протежение на река Янтра от двете страни се редуват ниски и високи брегове, а 

покрай Беленска река има ниски заравнени тераси.  

Надморската височина на гр. Бяла е 35 м, северно от с. Босилковци е 30 м, а на хълмовете 

източно от с. Дряновец – 376 м. По-голяма част от хълмовете са заоблени,  терасирани и 

залесени.  

Речната долина на р. Янтра има много живописни меандри. Тя е плодородна, на места 

подпочвените води са високи, но има и наводнени ливади.  

По-голямата част от територията на Община Бяла е с наклонен терен, но въпреки това 

релефът е благоприятен за развитие на селскостопанските култури.  
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  Климат  

Районът на Община Бяла се характеризира с умерено-континентален климат, който се 

формира под влиянието на  въздушните маси, постъпващи от умерените географски ширини – 

океански и континентални. По-ограничено е влиянието на тропическите и арктическите 

въздушни маси.  

Географската ширина и надморската височина, на която е разположен района, осигурява 

значителна амплитуда на слънчевата радиация, която определя двата отличаващи се в топлинно 

отношение сезона – зима и лято.  

Наблюдават се сравнително студени зими и горещи лета без рязко изразена температурна 

амплитуда. Най-студен е м. януари  със средна температура до - 2 градуса Целзий, а най-топъл – 

м. юли със средномесечна температура 23,3 градуса Целзий.  Средната годишна температура е 

11,6 градуса Целзий, а годишната амплитуда е 28 градуса Целзий.   

Обезпечеността с валежи – един от основните климатични фактори, влияещи върху 

самоочистването на атмосферния въздух е ниска, разпределена неравномерно сезонно и  

териториално. Средногодишната сума на валежите е 50 мм/м
2
. Най-високи  стойности са 

отбелязани  през  м. юни – 88 мм/м
2 

, а най-ниски – през  м. февруари – 30 мм/м
2
. Валежите имат 

предимно циклонен характер.  

Градушките са рядко явление. Слана се образува към първото десетдневие на м. 

октомври и най - късно  до първото десетдневие на м. май. Първите снеговалежи се наблюдават 

през м. ноември, а последните – през м. април.  

Средната годишна относителна влажност на въздуха е 75% , като с най-ниска средна 

месечна относителна влажност се отличава м. август (64%), а с най-висока м. януари и 

декември– 87%.  

Преобладаващите ветрове са североизточните и югозападните, а с по-малка 

повторяемост са северните,  северозападните и южните. Средната скорост на вятъра  е 1,6 м/сек, 

като през отделните месеци се колебае от 1,1 до 2,2 м/сек .  

Наличието на средна скорост на вятъра над 1 м/сек и валежните суми осигуряват добро 

разсейване и самоочистване на атмосферния въздух.  
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 Води  

Водните ресурси на общината се състоят от повърхностни течащи и подпочвени води. 

Важно място заемат р. Янтра, Беленска река, р. Шипа, пресичаща с. Дряновец и с.  

Копривец и деретата, които минават през почти всички населени места на Общината.  

При валежи същите прочистват своите корита и обогатяват растителността.  

В общината няма разкрити източници на дълбоко подпочвени минерални води.  

В обсега на района не са наблюдавани опасни физико-геоложки явления и процеси, като:  

свлачища, срутища, плитки подпочвени води, ерозия и др.   

Поречие на река Янтра:  Долното течение на р. Янтра, което е на територията на 

Общината, образува меандри, които са особено живописни при гр. Бяла. От вътрешната страна на 

завоите се разстилат обширни речни тераси, които при пълноводие се заливат.   

На територията на община Бяла се намират 8 язовира, чието състояние към   

25.06.2020 г. е следното:  

1. Язовир м. “Карашлъка” с. Пейчиново с площ 203.172 дка  – Язовирната стена е 

изправна. Изпускателният кран е в изправност. Концесионер – “Сити ком” ЕООД.  Максимален 

обем – 685 000 м
3
.  

2. Язовир м. “Бахчите” с. Босилковци с площ 163.383 дка – Язовирната стена е 

изправна. Изпускателният кран е изправен. Наемател – КПК “Здравец”.  Максимален обем – 154 

000 м
3
.  

3. Язовир м. “Голям куз” с. Пет Кладенци с площ 14.035 дка. Язовирната стена е 

изправна. Изпускателният кран е в изправност. Наемател – Милен Върбанов. Максимален обем – 

42 000 м
3
. 

4. Язовир м. “Радева чешма” с. Лом Черковна с площ 45.908 дка- Язовирната стена е 

изправна. Изпускателният кран е в изправност. Наемател – “ИСИ” ЕООД. Максимален обем – 

156 000 м
3
.  

5. Язовир м. “Пазванска чешма” с. Лом Черковна” с площ 19.561 дка- Язовирната 

стена е изправна. Изпускателният кран е изправен. Монтиран е и допълнителен сифонен 

изпускател. Наемател – Дончо Дончев. Максимален обем – 20 000 м
3
.  
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6. Язовир м. “Кърча” с. Бистренци с площ 22.061 дка- Язовирната стена е изправна. 

Изпускателният кран е в изправност. Наемател – “Ауто корект-2013” ЕООД . Максимален обем – 

82 000 м
3
.  

7. Язовир м. “Боаза” с. Лом Черковна. Язовирната стена е изправна. Изпускателният 

кран е повреден. Язовирът е собственост на ДГС Бяла. Максимален обем – 30 000 м
3
.  

8. Язовир м. “Бойка” с. Лом Черковна. Язовирната стена е изправна. Изпускателния 

кран е в изправност. Язовирът е собственост на “Напоителни системи” ЕАД Бяла. Максимален 

обем – 5 000 000 м
3
.  

 Почви  

В района на община Бяла преобладават черноземни почви със своите характерни 

подтипове – карбонатен чернозем, типичен чернозем, слабо излужен, развити върху дебела 

льосова подложка. Край река Янтра се срещат алувиални наноси, които са плодородни. 

Ограничено е разпространението на глинесто-песъчливите почви. Най-широко е застъпен льосът, 

покриващ всички по-стари формации и алувиалните отложения в речните тераси.  

  Цялата територия на общината е изградена от два основни типа скали – десет 

четвъртична скална подложка и долнокредни скали, представена от варовици, мергелни варовици 

и мергели.   

Почвената покривка е разнообразна. Тя има добър въздушен и топлинен режим и 

благоприятен  състав на почвения разтвор. Най-често срещаните почви са алувиално-ливадни, 

ливадно-черноземни, карбонатно-черноземни, и типичен чернозем. По-често се срещат тъмно-

сиви, горски сиви и ливадни почви.   

Почвената покривка предоставя много добри възможности за отглеждане на земеделски 

култури, лозя, овощни дървета, зеленчуци и някои фуражни и технически култури.   

Полезни изкопаеми   

На територията на община Бяла до настоящия момент не са открити находища на рудни 

полезни изкопаеми. Обстоятелството, че теренът е изграден изключително от седиментни скали – 

варовици, мергели и техните разновидности, изключва възможността за наличие на такива. 

Територията на общината обаче е богата на естествени строителни материали – глина в с. 

Бистренци, ломен камък край гр. Бяла и с. Копривец и баластра и пясък по поречието на р. Янтра. 

В Община Бяла няма открити рудни полезни изкопаеми.   
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Според данните в Националния концесионен регистър единствената държавна концесия 

е за находище „Копривец“. Находището е предоставено на „Терекс и ко" АД за срок от 35 

години, считано от 04.12.2012 г.  

 Защитени зони, защитени територии и биоразнообразие   
  
Защитени зони    

В община Бяла попадат две защитени зони по Директивата за местообитанията, 

попадащи в националната екологична мрежа НАТУРА 2000:  

o Защитена зона  “Беленска гора”;  

o Защитена зона “Река Янтра”.  

На територията на община Бяла, в землището на с. Полско Косово, със заповед   № РД – 

91 от 16.02.2006 г. на министъра на околната среда и водите е обявена Защитена местност 

“Естествено находище на кримска какула (Salvia scabiosifolia)”- единственото регистрирано 

на Балканския полуостров находище на редкия вид многогодишно тревисто растение кримска 

какула, срещащо се още на п-в Крим, Русия, включено в европейския списък на редките и 

застрашени растения с категория рядък. Видът кримска какула е защитен, съгласно Закона за 

биологичното разнообразие.   

Биоразнообразие  

Разположението на района определя вида на флората характерна за  районите с малка 

надморска височина – мезофитна.  

Природните условия  са определили три  вегетационни растителни типа. Край река 

Янтра, където подпочвеното ниво на водите е високо и климатът е по-влажен, са 

разпространени бяла върба, бяла, черна и канадска топола.  

От дървесните видове са разпространени липа, бяла акация, орех, черница, кестен. В 

горите се срещат следните видове : зимен дъб, летен дъб, цер, липа, благун, акация, габър, ясен, 

мъждрян, бреза.  В  района  на гр. Бяла  има значителни площи с иглолистни насаждения.   

От храстите и полухрастите най-добре се развиват: смрадликата, дивото грозде, глогът, 

шипка, дрян, леска, черен бъз; Около селищата растат люлякови храсти.  

Тревната растителност е от средноевропейски и азиатски тип със следните 

представители: бял равнец, обикновен репей, магарешки бодил, синя метличина, чернолюспеста 

метличина, синя жлъчка, полска паламида, тънколистна лайкучка, лечебно глухарче, овчарска 



 

25  

  

торбичка, тревист бъз, обикновена поветица, голям жиловляк, ланцетолистен жиловляк, среден 

жиловляк, троскот, ежова главица, обикновено лютиче, лепка, татул, коприва, мащерка, риган, 

лайка и др. Срещат се и десетина вида гъби.  

Фауната е разнообразна и се определя от принадлежността на района към 

палеарктичната и евросибирската фаунистични области. Преобладават евросибирските и 

средноевропейските зоогеографски видове. Срещат се сърни, диви свине, лисици, язовци, 

вълци, катерици, от гризачите  - зайци, мишки, лалугери, от влечугите – гущер, смок, слепок.  

Интерес представлява популацията на благородния елен в Беленската гора. За 

отглеждането на тези елени се грижи Сдружение “Ловно-рибарско дружество – Сокол” - гр. 

Бяла. В последните години са намалели популациите на благороден елен, дива свиня, фазани, 

яребици, зайци и сърни. При хищниците е установено увеличение на броя на чакала, лисицата и 

вълците. Има добри условия за развитие на ловен туризъм.  

Птичият свят се представя от диви патици, водни кокошки, речни чайки, чапли, сиви 

врани, гугутки, скорци, дроздове. Обект на лов са дивите патици, яребици, пъдпъдъци, фазани, 

гълъби, гургулици и др. Няма защитени гнездящи видове.  

Рибата по р. Янтра е ограничена по видове. Срещат се сом, шаран, мряна, червеноперка, 

каракуда, кефал, уклей, попчета и др.  

  

4.2 НАСЕЛЕНИЕ    

Населението на община Бяла към 31.12.2019 г. по постоянен адрес е 14 364 души. 

Половата структура на населението– 48,9 % мъже и 51,1% жени - не се отличава съществено от 

половата структура на населението в България, в региона и областта.   

 Съотношението между градско и селско население в общината към 31 декември  2019 г. 

е 64,6 % : 35,4 %; докато за страната това съотношение е  73,7% : 26,3%.  

Населението на община Бяла през 2018 г. е съставлявало 6.65 % от общото население на 

област Русе (218 977 души), а през 2019 г. населението на общината представлява 6,57 % от 

населението на Област Русе (235 339 души).   

Наблюдава се подчертана тенденция към депопулация, като е налице спад на 

населението на общината през 2019 г спрямо  2011 г. с 9,5 %.   
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По данни на ГД ГРАО населението на общината по постоянен и настоящ адрес намалява, 

както за града, така и за селата. Към 31.12.2019 г. жителите по постоянен адрес са 14  364 души, 

което е с 9,5% по-малко спрямо 2011 г. Населението по настоящ адрес в края на 2019 г. е 13537 

души или с 9, 2% по малко спрямо 2011 г.    

  

4.3  СГРАДЕН ФОНД   

A. Многофамилни жилищни сгради (по ОПРР):   

Жилищният фонд в община Бяла към 31.12.2015 г. наброява 7 267 жилища, разположени 

в 6 179 сгради. Жилищният фонд в общината е сравнително “стар”, като след 2001 г. са 

построени само 61 жилища от жилищата в общината, или 0.8 % от жилищния фонд. В периода до 

1945 г. са построени 23.0 % (1 670 жилища) от жилищата в населените места на общината.  

Най-голям е делът на фонда, построен в периода 1946-1960 (с възраст около 60 години), 

който има дял от 28.3 % (2 054 жилища). Висок е делът на построените жилища в периода 1961-

1970 – 17.2 % (1 204 жилища) и 1971-1980 г.- 17.9 % (1 300 жилища). Възпроизводството на 

жилищата след началото на прехода е било значително по-малко в сравнение с предходния 

период.  

След 2001 г. по-голямо строителство има само в отделни селища: гр. Бяла 42 жилища, с. 

Пет кладенци 14 жилища, с. Стърмен 3 жилища и с. Пейчиново 2 жилища. В останалите селища 

жилищно строителство не е извършвано. Обобщената оценка за възрастта на жилищния фонд е:  

• гр. Бяла , с. Пет кладенци и с. Ботров имат сравнително млад жилищен фонд – със 

средна възраст под 40 г., съответно (51.4 %), (34.7 %) и (18.7 %);  

• отделни селата в общината са с относително стар, респективно, амортизиран фонд, със 

средна възраст над 70 години – с. Лом Черковна 56.6 %, с. Пейчиново 56.2 %, с. Бистренци 52.0 

% и с. Полско Косово 46.6 % .  

Трайните негативни тенденции в демографското развитие на общината формират и 

тенденция към увеличаване на дела на необитаваните жилища. В общината той варира от около 

21.1 % (за гр. Бяла) до над 79.8 % (с. Пет кладенци), 56.7 % (с. Бистренци) и 55.7 % (с. Лом 

черковна). Повечето от тези жилища се обитават само през летните месеци, т.е. използват се като 

вилни имоти.  
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Панелните жилища са само 5.6 % (407 бр.), разположени изцяло в гр. Бяла, където в 16 

сгради има 401 жилища, в другите селища отчетените 6 панелни жилища са едно- и двуетажни 

сгради.  

Стоманобетонните жилища са с незначителен дял от - 3.6 % (258 жилища) и са 

разположени основно в гр. Бяла - 249 жилища.  

Категорията «масивни» има дял от близо 81.2 % (5 895 жилища) и са разположени 

повсеместно във всички селища, от тях 26.7 % са тухлени с бетонна плоча и 54.5 % са тухлени с 

гредоред.  

Делът на другите (паянтовите) жилища е 9.7 %, като достигат 43.5 % в с. Ботров и 27.0 % 

в с. Пейчиново.  

Отчитайки и възрастта на фонда, може да се направи обобщена оценка, че жилищният 

фонд в някои селата е амортизиран. Една част е за събаряне - около 9 %, а други - около 50-60 % - 

за обновяване (включително енергийно саниране). В сгради до 3 етажа (малоетажни) са 

разположени общо 89.8 % (6 526 жилища) от жилищата в общината, от тях в едноетажни сгради - 

40.9 % (2 972 жилища), в двуетажни сгради - 45.4 % (3 300 жилища) и в триетажни сгради само 

3.5 % (254 жилища). Средната и високата етажност са част от фонда само на гр. Бяла, където в 

средноетажни сгради (4-5 етажа) са разположени 9.7 % (369 жилища), а във План за интегрирано 

развитие на община Бяла, област Русе 2021 – 2027 г. 98 високоетажни сгради ( 6-8 етажа) са 

разположени 9.8 % (372 жилища) от жилищата в града. 

Б. Публични общински сгради  

В община Бяла има една многопрофилна болница и филиал на ЦСМП – гр. Русе. Двете 

здравни заведения обслужват и населението на съседните общини Борово, Ценово, Две Могили, 

жителите на Община Полски Тръмбеш и отчасти на Общините Свищов и Попово. МБАЛ „Юлия 

Вревска– Бяла” ЕООД разполага с добра материална база, в която са разкрити 105 легла, 

разпределени в осем отделения с легла: - Отделение по вътрешни болести, с подотделения: 

Ендокринология и болести на обмяната; Гастроентерология; Пневмология и физиатрия; - 

Отделение по Кардиология; - Отделение по акушерство и гинекология и неонатология; - 

Отделение по нервни болести; - Отделение по хирургия; - Отделение по анестезиология и 

интензивно лечение; - Отделение по педиатрия; - Отделение по физикална терапия и 

рехабилитация; 
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В град Бяла е разположена и Държавна психиатрична болница, която обслужва болни от 

цялата страна. 

В град Бяла функционират Дом за стари хора с капацитет 35 места и на територията на 

общината се предоставя услугата Център за социална рехабилитация и интеграция с капацитет 20 

деца и младежи до 29 години с увреждания и техните семейства, Център за настаняване от 

семеен тип с капацитет 8 деца и ,,Домашен социален патронаж” с капацитет 135 места. 

На територията на община Бяла функционират десет читалища, които развиват богата 

културна дейност и съхраняват българското и местно културно наследство. 

В град Бяла има изградена добра спортна база, която включва официално и тренировъчно 

футболно игрище, лекоатлетическа писта, тенис корт и плувен басейн. В отлично състояние е 

спортният комплекс на стадион "Георги Бенковски" в гр. Бяла. 

Понастоящем сградите на общинската администрация в населените места в община Бяла 

се нуждаят от рехабилитация, за да отговорят на съвременните изисквания за енергийна 

ефективност и за да предложат по-високо качество на обслужване на местното население. 

Поради тази причина община Бяла започна реализацията на проект, финансиран по: „Ремонт и 

оборудване на общинска административна сграда с. Лом Черковна, с цел подобряване на 

енергийна ефективност“ по Подмярка 7.2„Инвестиции в създаването, подобряването или 

разширяването на всички видове малка по мащаби инфраструктура“ от мярка 7 „Основни услуги 

и обновяване на селата в селските райони“ от Програма за развитие на селските райони 2014 – 

2020 г. 

Голяма част от използваните имоти общинска собственост за образователни, социални и 

културни нужди през плановия период 2014-2020 г. не са били обект на мерки по енергийна 

ефективност.  

С оглед подобряване на енергийната ефективност на общината през този период са 

реализирани следните проекти за повишаване на енергийната ефективност и ВЕИ:  

1. Проект „Повишаване на енергийната ефективност чрез използване на възобновяеми 

източници на енергия в общинско болнично заведение МБАЛ „Юлия Вревская” ЕООД”, 

изпълнен през 2015-2016 г., по Програма BG 04 „Енергийна ефективност и възобновяема 

енергия” Процедура BG 04-02-03 „Повишаване на енергийната ефективност и използване на 

възобновяема енергия в общински и държавни сгради и локални отоплителни системи”. 
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Резултатът от проекта е доставка и План за интегрирано развитие на община Бяла, област Русе 

2021 – 2027 г. 84 изграждане на слънчева и аеротермална инсталация за производство на енергия 

за отопление и охлаждане за увеличаване енергия от ВЕИ в 296 914 000 Wh/годишно, а 

очакваното увеличение на намаляването на вредните емисии от СО2 в тонове/годишно – 38,952 

t/годишно. Съоръжението използва възобновяемата енергия от околния въздух и слънцето;  

2. Проект „Ремонт и оборудване на общински административни сгради в гр. Бяла, с. 

Копривец и с. Лом Черковна, с цел подобряване на тяхната енергийна ефективност“. Одобрено е 

финансирането само на единия обект от 3-те, с които Община Бяла кандидатства: 

Административната сграда на Кметство Лом Черковна. Проектът е по Подмярка 7.2. 

„Инвестиции в създаването, подобряването или разширяването на всички видове малка по 

мащаби инфраструктура“ от мярка 7 „Основни услуги и обновяване на селата в селските райони“ 

от ПРСР за периода 2014 – 2020 г. и предвижда саниране и рехабилитация на сградата на 

Кметство Лом Черковна, в която се предоставят административни услуги на граждани;  

3. Проект „Реконструкция на съществуваща сграда за съблекални към спортен комплекс 

и въвеждане на мерки за енергийна ефективност“ през 2017 г., по Проект „Красива България“, 

Кампания 2017 г. към МТСП, мярка М01 „Подобряване на обществената среда в населените 

места“;  

4. Проект „Ремонт на сградата на ДГ „Пролет“ и въвеждане на мерки за енергийна 

ефективност“ , през 2020 г., по Проект „Красива България“, Кампания 2020 г. 

 За да се постигне енергийна ефективност при консумацията на енергия се правят 

енергийни обследвания на обектите и се установяват рентабилните мерки за реализиране на 

икономии и подобряване комфорта на обитаване в сгради 

Основните мерки за енергийна ефективност, приложими в сградите публична общинска 

собственост (детски ясли, детски градини, училища, социални домове и заведения и други) са:   
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Фиг. №7 Основни мерки за ЕЕ при сгради общинска собственост  

 4.4  МЕСТНА ИКОНОМИКА  

Според статистическата справка на НСИ за основните икономически показатели на 

отчетените нефинансови предприятия според заетите в тях лица, регистрираните предприятия на 

територията на община Бяла към 01.01.2019 г. са 525 /Таблица 8/. Най-голям относителен дял 

имат фирмите, работещи в сектор търговия и услуги - около 64% от всички предприятия на 

територията на община Бяла. Около 24% от предприятията работят в сектор „Селско стопанство”, 

а около 12% са фирмите в сферата на индустрията. 

Структуроопределящи сектори за местната икономика са селското стопанство, 

индустрията и услугите, като водещо значение продължава да заема селското стопанство. 

Неговата структура на производство и специализация определят характера на цялата територия и 

облика на населените места. Земеделието е застъпено във всички селища на общината и има 

важна роля за цялостното й развитие. През последните години отрасълът остава основен 

източник на доходи в общината. Предпоставките за това са благоприятното географско 

положение на общината, природните дадености, с който тя разполага, почвено-климатичните 

условия, транспортната инфраструктура, човешките ресурси, традициите и др. 

топлинна изолация  
на покрив;  

външна  
топлоизолация  

на фасади;  

топлинна  
изолация на  

плочи под  
сутерен;  

монтаж на  
конвектори на  
природен газ ;  

газифициране, подмяна  
на амортизирани горивни  
уредби и изграждане на  
отоплителни инсталации  
с котли на природен газ и  

дървени пелети;  

подмяна на  
стара дървена  
дограма с PVC  

дограма;  

подмяна/изграждане на  
енергоефективно  

осветление с оптимален  
режим на включване.  

изграждане на системи  
за БГВ със слънчева  

енергия ;  

подмяна на  
водна  

отоплителна  
инсталация ;  
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Промишленост 

Секторът на индустрията (промишлеността) е представен от предприятия, работещи в 

различни сфери, преди всичко – в сферата на преработващата промишленост. Основните 

промишлени обекти са съсредоточени около гарата. По-големи, утвърдени на пазара и 

осигуряващи заетост на голяма част от населението на общината са следните фирми и дружества: 

Машиностроене: 

➢ “МОДУЛ” АД, гр. Бяла е единственото в страната предприятие за производство на 

редуктори. Производител на: редуктори, мотор-редуктори, съединители, резервни части- зъбни 

колела, червяци и червячни колела, фенери. Запазва своя предмет на дейност и с малки 

съкращения в персонала продължава да работи, след приключване на приватизацията му;  

➢ “УНИОН КЕХЛИБАР” ООД, с. Копривец. Производство на пакетиращи машини и 

опаковъчна техника за нуждите на хранително-вкусовата промишленост.  

Химическа промишленост:  

➢ “ГАМА” ООД, гр. Бяла. Водещ производител за Северна България на технически 

каучукови изделия и сурови смеси за тях, на гумено-текстилни и гуменометални изделия. 

Фирмата произвежда изделия в областта на : машиностроенето, корабостроенето, хранително- 

вкусовата промишленост, селското стопанство, енергетиката;  

➢ „ХИМПРЕС РГ“ ООД - гр. Бяла. Производство на каучукови и силиконови смеси и 

изделия  

➢ „БЕЛСИСТЕМС” ООД, гр. Бяла. Фирмата е специализирана в изработката на изделия 

от синтетичен брезент и винил/PVC/. Основни продукти са: покривала за транспортни средства; 

тенти и сенници; покривала тип "Щора"; ветроупорни завеси; технологични ръкави и завеси; 

покривала за контейнери и вагони; покривала за лагуни и рибарници; покривала за басейни; 

овощарски ленти.  

➢ „ЦЕНКО – ЦВЕТАН ШИШМАНОВ” ООД, гр. Бяла. Производство на каучукови 

смеси и изделия.  

➢ “Б – КОНТАКТ”, ООД, гр. Бяла . Производство на хлоросъдържащи продукти – 

хлорна вар, белина и др.  

На територията на бившия химически завод “Лактекс”, кв. ”Гара Бяла” са обособени:  



  

32  

  

➢ “ЕКОН-91” ООД, гр. Бяла. Производство на изделия от пенолатекс;  

➢ “ПРОТЕКС ООД”, гр. Бяла. Производител на широка гама изделия от каучук, 

потопателни латексови изделия;  

➢ „Харъб“ ЕООД, гр. Бяла. Производство на каучукови смеси .  

Лека промишленост:  

Шивашката промишленост в града се осъществява предимно от цехове с 40-50 шивачки, 

които работят на ишлеме и са подизпълнители на по-големи фирми. Някои от по-големите 

шивашки фирми в град Бяла са: „Янтра – Стил“ АД; „Сървис център“ ЕООД и "Нова Примяна 

ВМ" ЕООД.  

➢ “ЯНТРА-СТИЛ” АД, гр. Бяла. Производство на мъжки, дамски и детски спортни 

облекла, предназначени за високо спортно майсторство, екстремни спортове, както и облекла за 

свободното време. 90% от производствения капацитет на предприятието са заети с поръчки на 

клиенти, които доставят материали за изработка на свои собствени модели;  

➢ Фирма “СЪРВИС ЦЕНТЪР” – ЕООД, гр. Бяла. Производство на работно облекло;  

➢ “НОВА ПРИМЯНА ВМ” ЕООД, гр. Бяла. Производство на ишлеме на работно 

облекло - манти, униформи и др.;  

➢ “Фешко, фешън сървиз компания” ООД, гр. Бяла. Индустриална пералня. Текстилно 

облагородяване на готови изделия с разнообразен състав за български и чуждестранни клиенти- 

всички видове перилни обработки, багрене, специални ефекти. Хранително – вкусова 

промишленост:  

➢ „ЛАКТИС” ЕООД – гр. Бяла – специализирана в производството на кашкавал, сирене 

и топени сирена, разполага със модернизирана производствена база, оборудвана със съвременна 

техника и апаратура; 

Селско стопанство  

Основен отрасъл в селата, независимо от високия риск и ниската рентабилност. През 

плановия период 2014 – 2020 г. е налице непрекъснато увеличаване на площта на обработваемата 

земеделска земя, като през 2019 г. тя е достигнала 188 829 дка, или това е повече с 1,37 % повече, 

в сравнение с 2018 г, и с 6,16 % повече, в сравнение с 2013 г. 
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Структурата на земеделските стопанства в Община Бяла е много разнообразна. 

Регистрираните по Наредба 3/29.01.1999 г. земеделски стопани през 2019 г. са 246, като 20 от тях 

са занимават само с отглеждане на животни, 29 са земеделските производители, които се 

занимават едновременно със земеделие и животновъдство, 38 - с отглеждане на пчели, а 

останалите 159 - само със земеделие /Фигура № 4/. За периода 2016 – 2019 г. е налице тенденция 

към увеличаване общия брой на всички земеделски стопани, като най-много е нараснал броят на 

тези, които се занимават само с отглеждане на земеделски култури. В община Бяла има 

регистрирана 1 оранжерия и 1 стопанство за отглеждане на гъби. 

В общината има три земеделски кооперации. Броят на регистрираните земеделски 

производители в района се променя динамично, като през 2013 г. е бил 211, а през 2019 г. достига 

246, т.е. увеличението е с 14,2 %. 

Растениевъдство  

Растениевъдството в община Бяла има приоритетно направление, като се отглеждат 

основно зърнено-житни и технически култури: пшеница, ечемик, царевица, слънчоглед и рапица. 

В Таблица № 15 е показана структурата на засетите култури и средният добив от декар от тези 

култури през периода 2016 – 2019 г. 

Овощарството също е много добре развито, защото почвено-климатичните условия са 

подходящи за развитието му. На територията на общината са засадени кайсии, праскови, ябълки, 

череши, арония, сини сливи, малини, орехи и лешници. 

Животновъдство  

Животновъдството е важен подотрасъл в селското стопанство на община Бяла, но заема 

сравнително нисък дял от общото селскостопанското производство. Структурните изменения в 

животновъдството и свиването на този сектор са свързани основно с трудности при осигуряване 

на храна за животните. Въпреки че в стопанствата се отглеждат фуражни култури, средните 

добиви са ниски, липсва напояване и високопроизводителна техника. Ветеринарното обслужване 

в общината се осъществява от двама регистрирани ветеринарни лекари. Животновъдството в 

Бяла е представено предимно от биволовъдство, говедовъдство, овцевъдство, козевъдство и 

птицевъдство. 

В общината функционират 2 големи биволовъдни ферми, в селата Копривец и 

Босилковци. Говедовъдството се осъществява в частни ферми, които не са достигнали водещите 
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европейски стандарти. В тях все още липсват високо образовани специалисти, които да поставят 

говедовъдството на научни основи. При овцевъдството и козевъдството се забелязва тенденция 

на намаляване броя на дребните животновъди, отглеждащи до 10 овце и кози и увеличаване на 

стопанствата, отглеждащи повече от 49 животни. Свиневъдството като подотрасъл в общината 

бележи упадък и е много слабо развито към настоящия момент. Във връзка с влошената 

епизотична обстановка в страната, породена от разпространението на заболяването Африканска 

чума по свинете и с оглед необходимостта от ранна превенция и/или ликвидиране на 

последствията от болестта, през 2019 г. голяма част от собствениците на домашни прасета на 

територията на общината бяха принудени да ги умъртвят. 

По-голяма част от птицевъдството се осъществява в личните стопанства и по - малко 

птици се отглеждат в специализирани птицеферми. Броят на птиците през 2019 г. е нараснал на 

над 20 000 броя, като относителният дял на кокошките-носачки е около 30 % в сравнение с 

птиците, отглеждани за месо.  

Производството на мед е благоприятствано от богатото видово разнообразие на 

растителност, релефа и климатичните условия. Голяма част от пчеларите са ориентирани към 

производството на биологично чисти продукти. Друга положителна тенденция е, че все повече 

млади хора се ориентират към практикуване на пчеларството. През 2019 г. броя на 

регистрираните пчелини на територията възлиза на 128, а пчелните семейства в тях са 10 271. 

Горско стопанство 

Големи горски масиви в общината се срещат в южната й част, а в останалата част са 

разпръснати в малки горски територии сред обработваемите земи. По бреговете по р. Янтра 

основните дървесни видове са върба, бяла топола, а на места са създадени и тополови култури. 

Срещат се гори с основен дървесен вид сребролистна липа, в чисти и смесени издънкови 

насаждения. В състава на горите участват зимен дъб, летен дъб, благун, габър, цер, клен, бряст и 

др. Акациевите култури също са с голямо процентно участие. Горите имат социално-хигиенни, 

защитно-водоохранителни, противоерозионни и здравно-украсни функции. Горите предпазват 

прилежащите земи от развитието на ерозионни процеси и увеличават плодородието им. Горите 

подобряват климата, акумулират големи количества от падналите дъждовни води и намаляват 

скоростта на водния отток, с което предпазват почвата от ерозия. Горите създават възможности 

за осъществяване на ловни и туристически дейности. При благоприятни условия в тях се събират 
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значителни количества билки, гъби и горски плодове, които осигуряват допълнителни доходи на 

местното население, и др. 

Развитието на дейностите, свързани с ползването, опазването и възпроизводството на 

горите, създава работни места за част от населението на общината. Поради тези и други 

странични ползвания, и в бъдеще е необходимо да се полагат грижи за опазването и 

обогатяването на горите в община Бяла.. Землищата на населените места в общината попадат в 

района на дейност на Регионална дирекция по горите (РДГ) – гр. Русе. Същите землища попадат 

в района на дейност на “Северно централно държавно предприятие” ДП (“СЦДП” ДП) – гр. 

Габрово и в района на дейност на неговото Териториално поделение Държавно горско стопанство 

(ТП ДГС) “Бяла” – гр. Бяла. Общата площ на горите и горските територии в общината е 7111 ха, 

от които 6758 ха (95.0 %) са залесени площи, незалесени площи 190 ха (2.7 %) и 

непроизводителна площ 163 ха (2.3 %). 

Горите и горските територии са разположени основно в землищата на гр. Бяла 29.2 % , с. 

Лом Черковна 15.8 % и с. Копривец 13.9 % %, докато в землището на с. Стърмен и с. Пейчиново 

са само 0.8 % и 1.3 %. По видов състав на горите, с най-големи площи са широколистните - 26.7 

% и нискостъблените - 34.4 %, а най-малки площи заемат иглолистните гори - 13.6 %. 

Търговия и услуги 

Търговското обслужване на населението в община Бяла се осъществява в по - голямата 

си част от малки фирми, предимно на еднолични търговци, но в гр. Бяла има и магазини на 

големи вериги като „Пацони“ и „Фамилия“, както и супермаркетите „Бяла маркет“ и 

Супермаркет „НАРКООП“. В останалите населени места от общината са разпространени по-

малки търговски обекти. 

Търговската дейност на територията на общината е насочена предимно към продажба на 

стоки от първа необходимост. Преобладава броят на хранителните магазини. Търговската мрежа 

е добре развита, тъй като общината е с добра инфраструктура, позволяваща снабдяване със стоки 

от различни доставчици. Статистическите данни към края на 2019 г. сочат, че между 70 и 80 % от 

фирмите в общината осъществяват търговска дейност на дребно. По големи от тях са:  

➢ „Ивкони-груп“ ООД - търговия на дребно, железария, стоки за обзавеждане и битови 

електроуреди;  
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➢ „Радо Комерс“ ЕООД - търговия на едро и дребно с промишлени стоки, стоки за бита 

и промишлеността;  

➢ „Михневи и синове“ ООД- Търговия на едро и дребно със строителни материали, и др.  

На територията на общината развиват своята дейност фирми, осъществяващи услуги в 

сферата на строителството, пътническия и автомобилен транспорт, фризьорството, козметиката, 

лечебен и спортен масаж. В гр. Бяла има и книжарници, които освен книги и канцеларски 

материали, предлагат компютърни консумативи и копирни услуги. Във всяко село от общината 

има както магазини за хранителни стоки, така и за някои нехранителни стоки. Обектите и 

заведенията в общината са категоризирани съгласно изискванията на Закона за туризма и 

наредбата към него. В гр. Бяла има изграден общински пазар, където всяка четвъртък търгуват 

местни и регионални земеделски производители, търговци, рибовъди, а в населените места на 

общината са определени пазарни дни. В община Бяла има:  

➢ 8 бензиностанции и газстанции;  

➢ 12 автосервиза.  

Развитието на сектора на търговията и услугите е много съществена предпоставка за 

реализация на целите и приоритетите в областта на туризма, който придобива стратегическа 

важност за икономическия просперитет на общината и региона през плановия период 2021-2027г.  

 

Туризъм и туристическа инфраструктура 

Качеството на туристическите продукти, които общината ще предложи през следващия 

планов период, както и желанието на туристите да прекарат повече време в общината и в 

общинския център, ще зависят както от атрактивността и инфраструктурата на туристическите 

обекти, така и от състоянието на сектора Търговия и услуги. 

В региона съществуват слаби познания за обслужване на туристите по линия на 

екологичния и селския туризъм. На територията на общината не се предлагат конкретни 

туристически пакети на туристическия пазар. На територията на общината почти не се усвояват 

средства, които се отпускат по различни международни донорски програми, подпомагащи 

малкия и среден бизнес в областта на туризма. Частният сектор все повече обръща внимание на 

увеличаване на инвестициите в туризма, като се изгражда леглова база и места за хранене и 
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развлечения. Функциониращите средства за подслон и места за настаняване отговарят на 

изискванията на чуждестранните туристи, но в много от туристическите обекти обслужващият 

персонал не притежава необходимата професионална квалификация или образование за заемане 

на съответната длъжност. В региона не се предлагат и такива образователни програми или 

курсове за повишаване на квалификацията на кадрите в сферата на туризма. Липсва 

разнообразяване на досега предлаганите туристически продукти с други елементи , като 

например екотуристически. Необходимо е обогатяване и диференциране на туристическото 

предлагане и с нови форми на туризъм, така че да се задоволяват нуждите на различни категории 

туристи. Друг проблем, който оказва негативно влияние върху развитието на туризма е 

недостатъчната реклама за наличното туристическо предлагане. Слабо е участието на всички 

заинтересовани страни: хотелиери и ресторантьори, неправителствени организации, на 

туристически изложения и панаири за популяризиране на туристическия продукт на региона. Не 

са осъществени връзки и контакти с туроператори, на територията на общината не е развита този 

вид услуга. За бъдещото развитие на туризма на региона е необходимо да се вземат предвид 

всички тези факти, които влияят негативно върху процеса на диференцирано туристическо 

предлагане и развитие и да се търсят възможности за отстраняването им. 

На територията на общината са изградени редица хотели и къщи за гости, както и 2 

крайпътни комплекса: „Магнолия“ и „Формула 1“ с места за настаняване и ресторанти, 

автомивки и др. В Беленската гора има редица ведомствени хижи, които към настоящия момент 

не са достъпни за широката общественост, жителите и гостите на общината. Единствената 

работеща хижа, която разполага с леглова база от 40 места е хижа „Янтра“ и приема туристи от 

цялата страна и чужбина. За съжаление, материалната и база на хижата е доста остаряла и 

амортизирана. Тя се стопанисва от местното туристическо дружество, което не разполага с 

достатъчно средства за ремонт и обновяване на базата. 

Към момента туризмът, като важен сектор за общинската икономика функционира под 

потенциала си. Броят на реализираните нощувки в местата за настаняване в община Бяла през 

2018 г. е 4828, което бележи тенденция към лек спад в сравнение с 2017 г. - 4833 броя. 

Реализираните нощувки през 2019 г. са се увеличили в сравнение с предходните 2 години, като 

общият им брой е 5667. 



  

38  

  

Инвестиции 

Трябва да се отбележи фактът, че най-много инвестиции в публичния сектор на местната 

икономика през плановия период 2014 – 2020 г. са постъпили чрез оперативните програми 

(„Оперативна програма за развитие на селските райони“ 2014- 2020 г.,, ОП „Региони в растеж“ 

2014-2020 г., ОП „Околна среда” 2014-2020 г., ОП“ „Развитие на човешките ресурси” 2014-2020 

ОП „Административен капацитет” 2007- 2013, Оперативна програма за храни и/или основно 

материално подпомагане от Фонда за европейско подпомагане на най-нуждаещите се лица в 

България 2014-2020, Програма за трансгранично сътрудничество Interreg V – A Romania- 

Bulgaria,), Публичната инвестиционна програма "Растеж и устойчиво развитие на регионите," 

Програма BG 04 „Енергийна ефективност и възобновяема енергия” Предприятие за управление 

на дейностите по опазване на околната среда /ПУДООС/, различни фондове (Фонд „Социална 

закрила“) и проекти (Проект „Красива България“, Проект „Социално включване”), субсидии от 

републиканския бюджет, МРРБ, и др.. В общината има и частни инвеститори, но от 

Информационната система за управление и наблюдения на структурните инструменти на ЕС в 

България е видно, че частният сектор през посочения период не е проявил нужната активност и 

не се е възползвал в достатъчна степен от възможностите, които те предоставят. 

За периода 2014-2019 г. общата сума на одобрените и изпълнени проекти от общината по 

различните оперативни програми, проекти, фондове, и др. външни източници на финансиране е 

над 70 млн. лв.  

Общината предвижда до 2027 г. да изпълни проекти с включени мерки по енергийна 

ефективност и използване на енергия от ВЕИ представляващи: 

 

Ремонт и поддръжка на улична мрежа в село Полско 

Косово   

село Полско Косово  

Продължаване реконструкцията на основни улични 

артерии и участъци в град Бяла  

град Бяла  

Ремонт и поддръжка на улична мрежа в село Копривец  Село Копривец  

Продължаване реконструкцията на основни улични 

артерии и участъци в  с. Стърмен  

село Стърмен  

Ремонт и поддръжка на улична мрежа в село  Босилковци  

  

село Босилковци  
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Повишаване енергийната ефективност на  обществени 

сгради  

Цялата територия  

Въвеждане на ВЕИ в обекти на общинската 

инфраструктура  

Цялата територия  

Изграждане на соларни паркове за усвояване потенциала 

на територията за използване на слънчева енергия  

Цялата територия  

Ремонт и обновяване на площади в населените места в 

общината  

Цялата територия  

Ремонт и обновяване на сгради на кметства в общината  

  

Цялата територия  

Рехабилитация на обществени зелени площи-паркове, 

градини и детски площадки за населените места в община 

Бяла  

Цялата територия  

Насърчаване на частните инвестиции за подобряване на 

жилищната среда  

Цялата територия  

Изграждане на площи за широко обществено ползване в 

град Бяла, област Русе, кв. 35, по плана на гара Бяла  

град Бяла  

Реконструкция и изграждане на площи за широко 

обществено ползване в с. Босилковци, Община Бяла, 

област Русе, в с. Копривец, Община Бяла, област Русе, 

част от УПИ І – 845 – площад с площ 1053 м
2
 и УПИ ІІ – 

845 – градина с площ 1312  м
2
, кв. 84 и в с. Лом Черковна, 

Община Бяла, област Русе, кв. 38.  

село Босилковци  

село Копривец  

село Лом Черковна  

Ремонт и саниране на НУ „Св. Св. Кирил и Методий” – гр. 

Бяла  

град Бяла   

Ремонт и саниране на сградата на бивша ДГ „1-ви юни” – 

град Бяла  

град Бяла   

Извършване на основен ремонт на училище в с. Полско 

Косово  

село Полско Косово  

Ремонт на Дом за стари хора – с. Бистренци   село  Бистренци  

 „Реконструкция и преустройство на съществуващи 

сгради в Център за социални дейности” в  УПИ № ІV в кв. 

141А, по регулационния план на град Бяла, област Русе”  

град Бяла  

Ремонт и оборудване на читалища в малките населени 

места  

Цялата територия  

Изграждане на улично осветление, където липсва такова, 

в населените места на общината   

Цялата територия  
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Надграждане на системата за видеонаблюдение на 

територията на общината и осигуряване свързаността й с 

РУ на МВР – гр. Бяла  

Цялата територия  

Обособяване на места за паркиране встрани от главни 

улици  

Цялата територия  

 „Изграждане на сграда за културни дейности в УПИ № 

ІІІ142, зона за обществено обслужване, кв. 35, гара Бяла, 

обл. Русе“  

Гара Бяла  

 Оборудване на  общоселски културен дом в с. Ботров  село Ботров  

 

4.5. ТРАНСПОРТНА ИНФРАСТРУКТУРА  
  

 Местоположението на общината от географска гледна точка е стратегическо и определя 

мястото й в националната транспортна, енергийна и съобщителна инфраструктура. Освен че е 

граница на две области, през нейната територия минават важни пътища и комуникационни възли 

- първостепенните пътни артерии за София и южната граница, железопътната линия Русе - 

София, магистрален оптичен кабел, международни кабелни връзки и др.  

От североизток на югозапад, през централната част на общината преминава участък от 

24,8 km от жп линията Русе – Горна Оряховица – Стара Загора – Димитровград – Подкова.   

През общината преминават частично 7 пътя от Републиканската пътна мрежа на 

България с обща дължина 65,3 km:   

• началният участък от 6,2 km от Републикански път I-3 (от km 0 до km 6,2);  

• участък от 20,1 km от Републикански път I-5 (от km 45,9 до km 66,0);  

• началният участък от 32 km от Републикански път II-51 (от km 0 до km 32,0);  

• началният участък от 2,2 km от Републикански път II-54 (от km 0 до km 2,2);  

• началният участък от 2 km от Републикански път III-514 (от km 0 до km 2,0);  

• последният участък от 0,4 km от Републикански път III-4072 (от km 11,3 до km 11,7);  

• началният участък от 2,4 km от Републикански път III-5101 (от km 0 до km 2,4).  

Община Бяла е разположена в регион, в който са развити всички видове транспорт – 

автомобилен, железопътен, воден и въздушен. През територията на този регион преминават 

коридор № 7 – трансевропейският воден път Рейн – Майн – Дунав от Ротердам до Сулина, и 
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коридор № 9, който свързва Северна, Средна и Източна Европа с Егейско море. На територията 

на общината няма изградени и функциониращи участъци от автомагистрали.   

През плановия период 2021-2027 г. се очаква стартиране на строителството на 

автомагистралата „Русе – Велико Търново“. Строителството на АМ „Русе - Велико Търново” се 

разглежда като стратегически проект, под чието въздействие се очаква да се ускори процесът на 

икономическо и социално сближаване на регионално и международно ниво. Строителството на 

автомагистралата ще окаже влияние върху регионалната икономика на района, с благоприятно 

въздействие върху бизнеса и създаването на нови работни места, както през плановия период 

2021 – 2027 г, така и след това. Трасето на АМ „Русе - Велико Търново” е част от Европейската 

пътна мрежа. Изграждането на нова автомагистрала по направлението „Русе - Велико Търново“ 

ще облекчи изключително товаропотока и ще доведе до рязко намаляване на пътно 

транспортните произшествия по съществуващия път I-5. Автомагистрала „Русе-Велико Търново“ 

е планирана като част от Паневропейски транспортен коридор № 9, свързващ Европа с Истанбул 

и Близкия Изток, а оттам - и с Африка, и Европейски път Е85. Ще минава покрай гр. Горна 

Оряховица, гр. Полски Тръмбеш, гр. Бяла, гр. Две могили. 

Важна съставна част от пътната инфраструктура е Общинската пътна мрежа. 

Общинските пътища са 16 броя с обща дължина 59.460 км.  Чрез тях се осъществяват връзките 

между населените места в рамките на общината. 

IV-класната пътна мрежа на територията на общината е с обща дължина 42,4 км. 

Вътрешната улична  мрежа в гр. Бяла е с дължина 48 км, почти изцяло благоустроена – 

изпълнена с трайна асфалтова и бетонова настилка. За останалите населени места, с дължина на 

уличната мрежа  от 170 км  са благоустроени 130 км. Общинската пътна мрежа е добре 

структурирана, като няма населени места без осигурен транспортен достъп. Общата дължина на 

общинските пътища е 59.460 км, което дава плътност от 0.1689 км/км
2
 малко над средната за 

страната 0.1614 км/км
2
. 

Дължината на железопътната мрежа на територията на общината е 24.400 км. 

Техническото състояние на релсо – траверсовата скара е добро и гарантира заложените в графика 

за движение на влаковете скорости. На територията на общината са разположени следните 

експлоатационни пунктове: гара Бяла, гара Моруница, спирка Полско Косово, спирка Стърмен. 

По трасето на ж.п. линията са разположени шест прелеза: км 72.481, км 74+482, км75+228 в 



  

42  

  

междугарието Моруница – Бяла, км 76+696 в гара Бяла, км 82+701, км 84+397 в междугарието 

Бяла – Полски Тръмбеш. 

  

4.6 ЕНЕРГИЙНА СИСТЕМА  

 Електроснабдяването на община Бяла и цялостното стопанисване на 

електроразпределителната мрежа и съоръженията към нея се осъществява от “Енерго-Про 

Мрежи” АД.   

“Енерго-Про Мрежи” АД, (от 30.01.2018г. - "Електроразпределение Север") електро-

енергийният системен оператор, осъществява единното оперативно планиране, координиране и 

управление, осигурява експлоатацията, поддръжката и надеждното функциониране на електро-

преносната мрежа, поддържането на спомагателните мрежи, както и ремонтните дейности и 

услуги и поддържа електропроводи високо напрежение на територията на община Бяла.   

Всички 11 населени места на територията на община Бяла са електрифицирани и 

нуждите на населението от електропотребление са задоволени.   

 

4.7  УЛИЧНО ОСВЕТЛЕНИЕ   

Улично осветление е изградено във всички населени места. Съгласно разработената 

програма за енергийна ефективност всички осветителни тела в общината са подменени и през 

2016 г. са монтирани енергоспестяващи осветителни тела с мощност от 15 и 30 W, което води до 

3 пъти намаление на разходите за поддържане на уличното осветление.  

 

5. АНАЛИЗ НА ВЪЗМОЖНОСТИТЕ ЗА ОПОЛЗОТВОРЯВАНЕ НА ПОТЕНЦИАЛА ПО 

ВИДОВЕ РЕСУРСИ  
 

Община Бяла притежава потенциал за използване на ВЕИ, който може да осигури част от 

общата, необходима енергия чрез развитие, разработване и използване на възобновяемите 

ресурси, най-вече слънчевата енергия. Във връзка с това в община Бяла е разработена и ще се 

изпълнява Краткосрочна програма за насърчаване използването на енергия от възобновяеми 

източници и биогорива за периода 2023-2025 г.  

Голяма част от използваните имоти общинска собственост за образователни, социални и 

културни нужди през плановия период 2014 – 2020 г. не са били обект на мерки по енергийна 
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ефективност. С оглед подобряване на енергийната ефективност  на общината през този период са 

реализирани следните проекти за повишаване на енергийната ефективност и ВЕИ:  

1. Проект „Повишаване на енергийната ефективност чрез използване на възобновяеми 

източници на енергия в общинско болнично заведение МБАЛ „Юлия Вревская” ЕООД”, 

изпълнен през 2015 – 2016 г., по Програма BG 04 „Енергийна ефективност и възобновяема 

енергия” Процедура BG 04-02-03 „Повишаване на енергийната ефективност и използване на 

възобновяема енергия в общински и държавни сгради и локални отоплителни системи”. 

Резултатът от проекта е доставка и изграждане на слънчева и аеротермална инсталация за 

производство на енергия за отопление и охлаждане за увеличаване енергия от ВЕИ в 296 914 

000 Wh/годишно, а очакваното увеличение на намаляването на вредните емисии от СО2 в 

тонове/годишно – 38,952 t/годишно. Съоръжението използва възобновяемата енергия от 

околния въздух и слънцето;  

2. Проект „Ремонт и оборудване на общински административни сгради в гр. Бяла, с. 

Копривец и с. Лом Черковна, с цел подобряване на тяхната енергийна ефективност“. Одобрено е 

финансирането само на единия обект от 3-те, с които Община Бяла 

кандидатства:Административната сграда на Кметство Лом Черковна. Проектът е по Подмярка 

7.2. „Инвестиции в създаването, подобряването или разширяването на всички видове малка по 

мащаби инфраструктура“ от мярка 7 „Основни услуги и обновяване на селата в селските райони“ 

от ПРСР за периода 2014 – 2020 г. и предвижда саниране и рехабилитация на сградата на 

Кметство Лом Черковна, в която се предоставят административни услуги на граждани;  

3. Проект „Реконструкция на съществуваща сграда за съблекални към спортен 

комплекс и въвеждане на мерки за енергийна ефективност“ през 2017 г., по Проект „Красива 

България“, Кампания 2017 г. към МТСП, мярка М01 „Подобряване на обществената среда в 

населените места“;  

4. Проект „Ремонт на сградата на ДГ „Пролет“ и въвеждане на мерки за енергийна 

ефективност“ , през 2020 г., по Проект „Красива България“, Кампания 2020 г.    

На таблица № 3  можем да проследим стойностите за редуциране на емисиите парникови 

газове чрез внедряване на ВЕИ.  
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      ВЕИ  Спестени емисии парникови газове  

           Електрическа енергия            Топлинна енергия  

  ktoe  kt CO2 екв.  ktoe  kt CO2 екв.  
Биомаса  73  705  1227  4 270  

ВЕЦ  257  2 480  0  0  
Ветрова енергия  22  214  0  0  
Слънчева енергия  4  39  21  72  
Геотремална енергия  3  25  93  324  
ОБЩО  359  3 463  1341  4 666  

Табл.№ 3 Стойности за редуциране на емисиите парникови газове чрез внедряване на ВЕИ./Изт. НДПНИЕВИБ   

Възобновяемите източници на енергия – вятърна енергия, слънчева енергия (термална и 

фотоволтаична), хидро-електрическата енергия, енергията от приливите, геотермалната енергия и 

биомасата – са основна алтернатива на твърдите горива. Използването на възобновяемите 

източници не само подпомага намаляването на емисиите парникови газове от добива на енергия и 

нейното потребление, но също така способства за намаляване на зависимостта на ЕС от вноса на 

твърди горива (и по-специално нефт и газ).  

На таблица № 4 са илюстрирани възможностите за използване на различните видовете 

ВЕИ.   

 
Таблица № 4 са илюстрирани възможностите за използване на различните видовете ВЕИ. Изт. НДПНИЕВИБ  



 

45  

  

Според проучвания, брутният теоретичен хидроелектроенергиен потенциал на 

територията на страната възлиза на 26400 GWh/год, технически възможният - е 15000 GWh/год, а 

икономически изгодният потенциал се оценява на около 12000 GWh/год. За съжаление средното 

годишно производство от ВЕЦ през последните 15 години рядко надхвърля 3200-3400 GWh. 

Възобновяемите енергийни източници обхващат ресурси на местно ниво, достъпни за използване 

и осигуряващи редица предимства за устойчивото развитие на Общината и региона като цяло. 

Като заместители на изкопаемите горива, ВЕИ допринасят за намаляване на емисиите на 

парникови газове в атмосферата.  

По отношение на местната икономика осигуряват стабилност на доставките на енергия, 

тъй като тяхното използване не зависи от световното положение и конфликти, както и от 

изчерпаемостта на ресурсите и осигуряват нови работни места за производство и развитие на 

технологиите, изграждането и експлоатацията на инсталациите и тяхната обслужваща 

инфраструктура.  

Като значими за устойчивото енергийно развитие на община Бяла са разгледани следните 

алтернативни източници на енергия  

• Геотермална енергия;  

• Слънчева енергия;  

• Вятърна енергия;  

• Хидроенергия;  

• Биомаса.  

 

5.1.  ГЕОТЕРМАЛНА ЕНЕРГИЯ  

 “Геотермална” – понятието идва от гръцката дума “гео” – земя и “терма”- топлина, което 

в общия смисъл на думата означава – топлинна енергия от Земята. Геотермалната енергия е 

резултат от извличането на топлината съдържаща се в разтопеното земно ядро, с радиоактивните 

процеси произтичащи в нея, с потенциалната и кинетичната енергия при тектонските процеси. 

Извличането и на повърхността на земята може да стане чрез термалните води, чрез вулкани или 

чрез принудително вкарване и загряване на вода или други енергоносители в нагорещени скални 

маси или в земното пространство. Практическото значение на геотермалната енергия зависи от 
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локализацията на източника, дебита, температурата му, близостта му до потребителите, 

климатичните условия и изградената инфраструктура.  

Геотермалният градиент – изразява нарастването на температурата в дълбочина в 

посока към земното ядро. Химичният състав - съдържанието на химични елементи в 

геотермалните източници има значение при използването на течни енергоносители /топла 

минерална вода, подпочвени води и други/. Пряко се отразява на схемите на използване на 

ресурса.  

               
Фиг.№ 8 Температура на Земята  

Ресурсите на геотермална енергия /извличани чрез сондажи или улавяни на местата с 

естествен излив/ могат да бъдат класифицирани според своята температура и област на 

приложение, както следва:  

• Геотермална енергия с ниска температура (от 20°С до 100°С) - използват се за 

отопление, оранжерийно производство, индустриални процеси и бално-лечебни центрове. В 

директна или индиректна схема на експлоатация на източника.  

Изборът на схемата зависи от химичния състав на извора.  

•   Геотермална енергия със средна или висока температура (към този клас се  

причисляват находищата на подпочвени води под налягане с температура от 90°С до 180°С ) - 

позволяват производството на електричество или чрез пряко освобождаване на пара, ако 

температурата е достатъчна ( 140°С - 120°С ) ,или чрез изпарение на органичен флуид.  
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Потенциал на геотермалната енергия в България  

  

                       
                                   Фиг. № 9  Потенциал на геотермалната енергия в България       
  

Теоретичен потенциал на геотермална енергия по областни центрове:  
Областен център  ВИД НА ВЕИ   

                     Геотермална енергия   

  TJ/y  MWh  Toe/y  

Северозападен ВИДИН  260  8.3  6190  
Север  централен РУСЕ  2213  70.3  52690  

Североизточен ВАРНА  3996  126.7  91142  
Югоизточен БУРГАС  453  14.4  10786  

  Юг централен 

ПЛОВДИВ  
3277  103.8  87119  

Югозападен СОФИЯ  3657  115.9  87072  
Общо  13856  439.3  325903  

  
Табл.№ 5  Теоретичен потенциал на геотермална енергия по областни центрове Източник: Проект по ФАР “Техническа и икономическа 

оценка на възобновяемите енергийни източници в Българи” – 1997год.  
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Според направено проучване от Българската Академия на науките, в момента 

могат да се локализират, с данни относно температура, дебит, химичен състав и други 

параметри около 216 източника – на самоизлив или сондажи.  

Използването на геотермална енергия, от енергетична гледна точка, намира приложение 

в две основни области – производство на електричество и за не електрически цели. Основен 

източник и в двете сфери е хидрогеотермалната енергия извличана от земните недра. Термалните 

води, носители на геотермална енергия, достигат до земната повърхност чрез естествено 

разтоварване (извори) и чрез сондажи Наличният в страната потенциал, позволява използването 

на тези два ресурса предимно за не електрически цели – производство топлинна енергия. В 

момента в България геотермалната енергия, получавана от водните ресурси, основно се използва 

в системата на специализираните здравни заведения за рехабилитация, профилактика и отдих - 

физико – химичните свойства на водата, за нуждите на битовото горещо водоснабдяване в 

болници, хотели и санаториуми и за нуждите на отоплителните системи, както на гореизброените 

консуматори, така и в училища, сгради общинска и държавна собственост. Приложението на този 

ресурс в селското стопанство не е широко разпространено в страната, но има значителен 

енергоспестяващ ефект.  

  

Използване на хидрогеотермалната енергия  

  

                         
Фиг. № 9 Схематично представяне на идеалната геотермална система.  
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За електрическо производство  

  

Независимо, че разполагаемите параметри на водните геотермални ресурси в страната не 

позволяват нейното директно използване за производство на електрическа енергия, по – долу са 

дадени някой технически схеми.  

  

  
 Фиг.№10 ГЦ за производство с ре-инжекция   

 

Производството на електрическа енергия чрез конвенционална парна турбина изисква 

наличието на източник с температура поне 150⁰С, с подходящо налягане и дебит. Използването 

на парни турбини е най-простия и евтин начин за генериране на енергия. При него парата, или 

суха наситена пара директно от находището или след сепарирането, при находища с мокра пара, 

се подава в турбината, която генерира енергията.  

  
Фиг. № 11 БГЦ за производство на ел.енергия  
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Производство на електрическа енергия от ниско и средно температурни геотермални 

източници или от открадната топлина при процесите на сепариране, може да се осъществи чрез 

използването на бинарна /двукомпонентна/ технология или фреонови турбини. Тези системи 

използват вторичен флуид, най –често органичен флуид, които има ниска точка на кипене и 

високо налягане изпарение при ниска температура. Вторичният флуид оперира в температурните 

и нивата на налягане на цикъла на РЕЙКИН. Чрез избор на подходящият вторичен флуид е 

възможно да се утилизира геотермална вода с температурен обхват 85- 170⁰С.   

  

За не електрическо производство  
  

 В бита  

 Директно употреба – този вид използване на геотермалните ресурси е най- 

разпространения и най - стария метод. Захранването с топла вода за битови нужди, локални и 

централни отоплителни инсталации са често срещаните форми на приложение. Индиректна 

употреба – една от формите на индиректната употреба на топлината на Земята е, придобилата 

напоследък голяма популярност, термопомпена инсталация и тъй наречения метод “горещи 

скали” за извличан на енергията от дълбоките земни слоеве. В случая, става дума за 

земносвързани термопомпена инсталация. Днес, чрез тези системи, ние можем да използваме 

преимуществата на стабилната температура на земните пластове от 8⁰С – 16⁰С в плитките 

подземни слоеве. Принципът на действие на тези системи се основава на използване енергията на 

ниско потенциален източник за производството на топлинна или охладителна енергия 

/аналогично на разделните термопомпени инсталации, използвани в бита за климатизация/. 

Водата или друга течност чрез тръбни серпентини, положени в хоризонтална или вертикална 

равнина в земята, извлича температурата на околната среда, след което чрез вторият кръг на 

вътрешната инсталация я трансформират в полезна енергия за сградата.  

  

 В промишлеността  
  

Друга недостатъчно оценена възможност за приложение на термопомпите е 

промишлеността. Особено перспективни са производствата, където едновременно се налага 

охлаждане и отопление в един технологичен процес. Като пример може да се даде пивоварната 

промишленост, където се налага охлаждане на бирата и едновременно загряване на технологична 
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вода. Най-широко термопомпите могат да се използват в химическата, хранително-вкусовата, 

текстилната и други клонове на промишлеността. Интересен пример е приложението на 

термопомпите в спортни центрове с ледена пързалка и плувен басейн.  

   

5.2. СЛЪНЧЕВА ЕНЕРГИЯ  
  

Теоретичният потенциал на слънчевата енергия се дефинира като средното количество 

слънчева топлинна енергия, падаща за една година върху един квадратен метър хоризонтална 

земна повърхност и се изразява в kWh/m². При географски ширини 40°- 60° върху земната 

повърхност за един час пада максимално 0,8-0,9 kW/m² и до 1 kW/m² за райони, близки до 

екватора. Ако се използва само 0,1% от повърхността на Земята при КПД 5% може да се получи 

40 пъти повече енергия от произвежданата в момента.  

Достъпният потенциал на слънчевата енергия се определя след отчитането на редица 

основни фактори: неравномерно разпределение на енергийните ресурси на слънчевата енергия 

през отделните сезони на годината; физикогеографски особености на територията; ограничения 

при строителството и експлоатацията на слънчевите системи в специфични територии, като 

природни резервати, военни обекти и др.  

Най-достъпни и икономически ефективни са технологиите за преобразуване на 

слънчевата енергия в топлина, включващи т.н. слънчеви колектори.   

Предимствата на слънчевите термични инсталации се заключават в следното: 

произвежда се екологична топлинна енергия; икономисват конвенционални горива и 

енергии; могат да се използват в райони, в които доставките на енергии и горива са 

затруднени;  

Количеството уловена и оползотворена слънчева енергия се влияе съществено от 

качествата на различните типове слънчеви колектори, както и от вида на цялостната слънчева 

инсталация за получаване на топла вода. Слънчевият колектор може да се оформя като 

самостоятелен панел или във вид на интегрирани повърхности, оформени като строителен 

елемент, например покрив или стена. Подобно съчетаване на функциите увеличава значително 

икономическата целесъобразност от употребата на слънчеви колектори.  
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• Оценка на потенциала на слънчевата радиация в България  
  

Средногодишното количество на слънчево греене за България е около 2 150 часа, а 

средногодишния ресурс слънчева радиация е 1 517 kWh/ m². Като цяло се получава общо 

количество теоретически потенциал слънчева енергия падаща върху територията на страната за 

една година от порядъка на 13.103 ktoe. Като достъпен годишен потенциал за усвояване на 

слънчевата енергия може да се посочи приблизително 390 ktoe  В основата на проекта са 

залегнали данни от Института по метеорология и хидрология към БАН, получени от всичките 

119 метеорологични станции в България, за период от над 30 години. След анализ на базите 

данни е направено райониране на страната по слънчев потенциал България е разделена на три 

региона в зависимост от интензивността на слънчевото греене (Фигура 12).  

                                                                 

SOLAR RESOURCES 

                    
 

Фигура № 12  Карта за теоретичния потенциал на слънчевата радиация в България/ Техническа и икономическа оценка на възобновяемите 

енергийни източници в България, МЕЕР, Програма ФАР – PIU, Договор BG9307-03-01-L001, 1997 г. 

  

  

• Централен Източен регион – 40% от територията на страната, предимно планински 

райони. Средногодишната продължителност на слънчевото греене е от 400 h до 1 640 h - 1 450 

kWh/m
2
 годишно.  
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• Североизточен регион – 50% от територията на страната, предимно селски райони, 

индустриалната зона, както и част от централната северна брегова ивица. Средногодишната 

продължителност на слънчевото греене е от 450 h до 1 750 h - 1 550 kWh/m
2 

годишно.  

• Югоизточен и Югозападен регион – 10% от територията на страната, предимно 

планински райони и южната брегова ивица. Средногодишната продължителност на слънчевото 

греене е от 500 h до 1 750 h - 1 650 kWh/m
2 

годишно.  

 Интерес от гледна точка на икономическата ефективност при използване на слънчевите 

термични инсталации предизвиква периода късна пролет - лято - ранна есен, когато основните 

фактори, определящи сумарната слънчева радиация в България са най-благоприятни. Основният 

поток на сумарната слънчева радиация е в часовете около пладне, като повече от 70% от притока 

на слънчева енергия е в интервала от 9 до 15 часа, който се приема като най-активен по 

отношение на слънчевото греене. За този период може да се приеме осреднена стойност на 

слънчевото греене около 1 080 h, среден ресурс на слънчевата радиация - 1 230 kWh/m² и КПД на 

не-селективни слънчеви панели ~66%. На база проведени експерименти у нас може да се твърди, 

че при селективен тип колектор специфичното преобразуване на слънчевата енергия за една 

година е 583 kWh/m², а за неселективен тип - 364 kWh/m². (Следователно ефективността на 

преобразуване на слънчева енергия от селективната инсталация е 38% по-голямо от това на 

неселективната.) Въпреки това у нас до сега са намерили приложение предимно неселективните 

слънчеви термични системи за топла вода за битови нужди на жилищни, обществени и стопански 

обекти и системи за сушене на дървен материал и селскостопански продукти.  

Слънчевите технологии изискват сравнително високи инвестиции, което се дължи на 

ниските коефициенти на натоварване, както и на необходимостта от големи колекторни площи.  

Усвояването на икономически изгодния потенциал на слънчевата енергия реално може 

да се насочи първоначално към сгради държавна и общинска собственост, които използват 

електроенергия и течни горива за производство на гореща вода за битови нужди. Очаква се и 

значително повишаване на интереса от страна на жителите на панелни сгради, които освен 

мерките по подобряване на термичната изолация на сградата да инсталират и слънчеви колектори 

за топла вода. Увеличава се използването на слънчевите термични колектори в строителството на 

хотели, ресторанти и др.  
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Слънчевата енергия е лъчиста енергия, произведена в слънцето като резултат на 

термоядрени реакции. Слънчевото лъчение се характеризира с т.н. „постоянна слънчева 

константа". Тя е от порядъка на 1368 W/m² и е от слънчевата енергия, която достига земната 

орбита.   

Според принципа на усвояване на слънчевата енергия и технологичното развитие 

съществуват два основни метода за оползотворяване.  

Пасивен метод - „Управление" на слънчевата енергия без прилагане на 

енергообразуващи съоръжения.  

Активен метод - 1.Осветление, 2.Топлинна енергия, 3.Охлаждане, 4.Ел. енергия.  

  

Слънчеви колектори  

Най-достъпни и икономически ефективни са технологиите за преобразуване на 

слънчевата енергия в топлинна, включващи т.н. слънчеви колектори. Данните за тях са трудни за 

събиране, поради частния характер на процеса на инсталация.  

  

PV системи  

 Използването на слънчевата радиация за производство на електрическа енергия може да 

стане в обособени за целта плантации, както и на вече построени или новостроящи се сгради. 

Най-използваното място от сградата за инсталиране на фотоволтаични елементи е покривът, 

където могат да се инсталират: готови моно- или поли-кристални фотоволтаични модули; 

аморфни фотоволтаични модули, които да служат като покривна изолация.  

Друг много съвременен вариант е да се използват тънкослойни фотоволтаици, които 

правят покрива полупрозрачен, осигурявайки едновременно производство на електроенергия и 

равномерна мека светлина. Фасадата е второто място за интегриране на фотоволтаични елементи.  

Области на приложение на PV системи - захранване на къщи, вили, градини и 

отдалечени обекти.  

С изграждането на такава система се повишава енергийната независимост на 

сградата. Според инсталираната мощност на фотоволтаиците сградата може да осигури по-

голямата част или цялата електрическа енергия, от която се нуждае. Фотоволтаиците са 
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единствения източник на ел.енергия, за които няма данни да влияе отрицателно на околната сре-

да или здравето на хората, животинските и растителните видове в района на инсталирането им.  

   

5.3. ВЯТЪРНА ЕНЕРГИЯ  
  

Според последните прогнози на Европейската ветроенергийна асоциация се наблюдава 

тенденция на засилено развитие на използването на вятърна енергия в Европа. Очаква се 

инсталираната мощност от 28 400 MW през 2003г. да достигне  до 180 000 MW през 2020 г.   

Оценка на потенциала на ветровата енергия:   

Критериите, на базата на които се прави обобщена оценка на енергийния потенциал на 

вятъра, са неговата посока и средногодишната му скорост.  На територията на България са 

обособени зони с различен ветрови потенциал, но само две от зоните представляват интерес за 

индустриално преобразуване на вятърната енергия в електроенергия: 5-7 m/s и >7 m/s.   

  Тези зони са с обща площ около 1 430 km², където средногодишната скорост на вятъра е 

около и над 6 m/s. Тази стойност е границата за икономическа целесъобразност на проектите за 

вятърна енергия. Следователно енергийният потенциал на вятъра в България не е голям. 

Бъдещото развитие в подходящи планински зони и такива при пониски скорости на вятъра 

зависи от прилагането на нови технически решения.   

                                          

Фиг.№13 Картосхема на ветровия потенциал в България 
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 Въз основа на средногодишните стойности на енергийния потенциал на вятърната 

енергия, отчетени при височина 10 m над земната повърхност, на територията на страната 

теоретично са обособени три зони с различен ветрови потенциал:  

Зона А: зона на малък ветроенергиен потенциал - включва равнинните части от релефа 

на страната (Дунавската равнина и Тракия), долините на р. Струма и р. Места и високите полета 

на Западна България. Характеристики на тази зона са:  

Средногодишна скорост на вятъра: 2-3 m/s;  

Енергиен потенциал: 100 W/m2 ; (т.е. по-малко от 1 500 kWh/m² годишно);  

Средногодишната продължителност на интервала от скорости £ т 5-25 m/s в тази зона е 

900 h, което представлява около 10% от броя на часовете през годината (8 760 h).  

Зона B: зона на среден ветроенергиен потенциал - включва черноморското крайбрежие и 

Добруджанското плато, част от поречието на р. Дунав и местата в планините до 1000 m 

надморска височина. Характеристиките на тази зона са:  

Средногодишна скорост на вятъра: 3 - 6 m/s;  

Енергиен потенциал: 100 - 200 W/m² ; (около 1 500 kWh/m² годишно);  

Средногодишната продължителност на интервала от скорости £ т 5-25 m/s в тази зона е 

4000 h, което е около 45% от броя на часовете в годината (8 760 h).  

Зона С: зона на висок ветроенергиен потенциал - включва вдадените в морето части от 

сушата (н. Калиакра и н. Емине), откритите планински била и върхове с надморска височина над 

1000 m. Характеристики на тази зона са:  

Средногодишна скорост на вятъра: над 6-7 m/s;  

Енергиен потенциал: 200 W/m² ; (над 1 500 kWh/m² годишно);  

Средногодишната продължителност на интервала от скорости £ т 5-25 m/s в тази зона е 

6600 h, което е около 75% от броя на часовете в годината (8 760 h).  

Трябва да се отбележи, че средногодишната скорост на вятъра не е представителна 

величина за оценката на вятъра като източник на енергия. За да се направят изводи за 

енергийните качествата на вятъра, е необходимо да се направи анализ на плътността на въздуха и 

на турбулентността в около 800 точки от страната. В резултат на данните от направените 

измервания на височина 10 m над земната повърхност е извършено райониране на страната по 

представената картосхема.   
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Фиг.№14 Райониране на страната 

  

Плътността на енергията на вятъра е пропорционална на третия момент от 

статистическото разпределение и плътността на въздуха. Намаляването на плътността на въздуха 

с надморската височина изисква средната скорост на вятъра да се увеличи с около 3 % на 1000 м 

за определяне на същата енергийна плътност.  

 В последните години производството на ветрогенератори в света е с височини на 

мачтата над 40 m, което налага определянето на потенциала на вятъра на по-големи височини от 

повърхността на терена. Мегаватовите вятърни турбини се инсталират на височина над 80 m над 

терена. За определяне на скоростта на вятъра на по-голяма височина от 10 m е разработена 

методика от Националния институт по метеорология и хидрология при БАН, използваща 

математическо моделиране за вероятната скорост на вятъра.  

За да се добие информация за избор на площадки за изграждане на ветроенергийни 

централи е необходимо да се проведат детайлни анализи със специализирана апаратура и срок 1-

3 години.  

Редица фирми в България вече разполагат с апаратура и методика за извършване на 

оценка за това дали дадена площадка е подходяща за изграждане на вятърна електроцентрала.  
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На тази база може да се определи оптималният брой агрегати и големината им на 

конкретна площадка. При такава оценка се извършва замерване на скоростта и посоката на 

вятъра, а също и температурата на въздуха чрез измервателни кули с височина 30, 40 и 50 m.  

В резултат на проведените измервания се анализират:  

- роза на ветровете;  

- турбулентност;  

- честотно разпределение на ветровете;  

- средни стойности по часове и дни;  

Използва се математически модел за пресмятане на скоростта на вятъра във височина, 

изчислява се количеството произведена енергия за определена мощност на генератора и се 

извършва оптимален избор на ветрогенератор.  

След извършен анализ на техническия потенциал на вятърната енергия е 

установено, че единствено зоните със средногодишна скорост на вятъра над 4 m/s имат 

значение за промишленото производство на електрическа енергия. Това са само 3,3% от 

общата площ на страната (нос Калиакра, нос Емине и билото на Стара Планина). Трябва да се 

отбележи обаче, че развитието на технологиите през последните години дава възможност да се 

използват мощности при скорости на вятъра 3.0 - 3.5 m/s  

Нито една институция в България към момента не разполага с актуални данни за 

плътността и турбулентността на въздушните потоци на височини над 10 m над земната 

повърхност. Ето защо, към момента с данните, които са на разположение (от Института по 

хидрология към БАН), е трудно да се направи избор на конкретни площадки за вятърни 

електроцентрали на територията на страната. Необходимо бъдещите инвеститори в централи с 

вятърна енергия предварително да вложат средства за проучване на потенциалните площадки с 

професионална апаратура.  

Разпределението на максималния ветрови потенциал пряко зависи от характеристиките 

на вятъра в съответната точка на измерване. Анализите показват, че на височини над 50 m над 

земната повърхност, ветровият потенциал е 2 пъти по- голям.  

При височина 10 m над земната повърхност, физическия потенциал на вятърната енергия 

за страната ни възлиза на 75.10 3 ktoe. Ветровите технологии използват енергията на въздушните 

маси над земната повърхност, които са резултат от движението предизвикано то топлината на 
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Слънцето и движението на земята. Въздухът задвижва перките на ветроенергийното съоръжение 

в резултат на силата, която се създава от разликата в налягането упражнявано върху плоската 

повърхност на перките и ниското налягане на обратната им страна. Въртенето им води до 

директно производство на механична енергия, която може да се превърне в електрическа с 

помощта на електро генератор.  

Най-общо казано, вятърната турбина е уред, който превръща вятърната (кинетична) 

енергия в електричество. За разлика от вятърните водни помпи които са със много перки, за да 

имат по-голям въртящ момент, електрогенераторите са със 2 или 3 витла, като при тях целта е 

висока скорост на въртене. Освен с хоризонтална ос генераторите могат да са с вертикална ос.  

"Сърцето" на вятърната турбина е ротора, като той задвижва генератор, който 

произвежда електричество.  

Прогнози за развитието на вятърната енергетика в Република България  

Възможността за усвояване на достъпния потенциал на вятърната енергия зависи от 

икономическите оценки на инвестициите и експлоатационните разходи по поддръжка на 

технологиите за трансформирането й. Бъдещото развитие на вятърната енергетика в подходящи 

планински зони и такива при по-ниски скорости на вятъра ще зависи и от прилагането на нови 

технически решения. Бурното развитие на вятърните технологии през последните години, дава 

възможности да се използват генериращи мощности при скорости на вятъра 3–3,5 m/s. Малките 

вятърни генератори са добра инвестиция за собственици на къщи, ферми, оранжерии, както  и за 

малкия и среден бизнес. В доклада “2004, Survey of Energy Resources” на Световния енергиен 

съвет (The World Energy Council) се посочва, че у нас могат да бъдат инсталирани следните 

примерни мощности:  

Зона на малък ветрови потенциал: могат да бъдат инсталирани вятърни генератори с 

мощности от няколко до няколко десетки kW. Възможно е евентуално включване на 

самостоятелни многолопаткови генератори за трансформиране на вятърна енергия и на PV-

хибридни (фотоволтаични) системи за водни помпи, мелници и т. н. Разположението на тези 

съоръжения е най-подходящо в зона с малък ветрови потенциал на онези места, където 

плътността на енергийния поток е над 100 W/m
2 

.  
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Зона на среден ветрови потенциал: могат да бъдат инсталирани 3-лопаткови турбини с 

инсталирана мощност от няколко десетки до няколко стотици kW. В тази зона плътността на 

енергийния поток е между 100 и 200 W/m
2 

  

Зона на голям ветрови потенциал: могат да бъдат инсталирани 2- или 3-лопаткови 

турбини, с мощност от няколко стотици kW до няколко MW. Тези съоръжения обикновено са 

решетъчно свързани вятърни централи. Височината на стълба (кулата) е между 50 и 100 m, но 

може да бъде и по-висока, в зависимост от дължината на лопатките.  

  

5.4. ХИДРОЕНЕРГИЯ  

 Енергийният потенциал на водния ресурс в страната се използва за производство на 

електроенергия от ВЕЦ и е силно зависим от сезонните и климатични условия. ВЕЦ активно 

участват при покриване на върхови товари, като в дни с максимално натоварване на системата 

използваната мощност от ВЕЦ достига 1 700-1 800 mw.   

В България хидроенергийният потенциал е над 26 500  (~2 280 ktoe) годишно.   

Съществуват възможности за изграждане на нови хидроенергийни мощности с общо 

годишно производство около 10 000GWh (~860 ktoe). Достъпният енергиен потенциал на водните 

ресурси в страната е 15 056 GWh (~1 290 ktoe) годишно. Съществуващият технически и 

икономически потенциал за големите ВЕЦ вече е използван или е неизползваем поради 

ограничения от съображения за опазване на околната среда.  Условно обособена част сред 

хидроенергийните обекти са малките ВЕЦ с максимална мощност до 10МW. Те се 

характеризират с по-малки изисквания относно сигурност, автоматизиране, себестойност на 

продукцията, изкупна цена и квалификация на персонала. Тези характеристики предопределят 

възможността за бързо започване на строителството и за влагане на капитали в дългосрочна 

инвестиция с минимален финансов риск. Малките ВЕЦ могат да се изградят на течащи води, на 

питейни водопроводи, към стените на язовирите, както и на някои напоителни канали в 

хидромелиоративната система.  
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5.5. БИОМАСА  

  

Терминът „биомаса" означава органична материя с растителен или животински 

произход. „Биомаса" е ключов възобновяем ресурс в световен мащаб. За добиването и не е 

задължително поголовно изсичане на дърветата, а възможно най-добре да се използва дървесния 

отпадък.  

Вид биомаса:  

• Биомаса - горска дървесина.  

• Биомаса от дървопреработването.  

• Биомаса от селско стопанство.  

• Биогаз.  

От всички ВЕИ, биомасата (дървесината) е с най-голям принос в енергийния баланс на 

страната. Енергията, получена от биомаса е 2.8 пъти повече от тази, получена от водна енергия.  

Нарастването на потреблението на биомаса, особено на дървесина за енергийни цели, е 

световна тенденция. Биомасата е ресурс, чието по-широко използване позволява намаляване на 

зависимостта от внос на енергийни ресурси, допринася за сигурността на енергийните доставки и 

оказва сравнително по-малко въздействие върху околната среда, в сравнение с конвенционалните 

горива. Именно тези предимства са причина за мащабното й използване в страните от 

Европейския съюз. България, като страна, чиято зависимост от внос на енергийни ресурси е над 

70 % (при отчитане на ядрената енергия като вносен енергиен ресурс) е необходимо да положи 

усилия за ефективно усвояване на потенциала от биомаса. Общо залесената площ възлиза на 3 

651 243 ха (което представлява около 33 % от територията на България). Процентното 

разпределение по видовете гори е илюстрирано на следващата фигура:  
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Биомаса - горска дървесина  

          
  

Диаграма №6 Структура на общата залесена площ по видове гори Изт.НДПНИБ 

  

Клоните и вършината са отпадъци от дърводобива. Към настоящия момент се използва 

само малка част от тях, защото се счита, че събирането на дребноразмерна дървесина е 

икономически неефективно. Технологията за добив на дребноразмерна дървесина включва 

надробяване на клоните и вършината на трески, на възможно най- близката точка до сечището, 

до която може да се достигне по горски път.  

  

Биомаса от селскостопански растителни отпадъци  
  

Твърдите селскостопански отпадъци се генерират при отглеждането на земеделски 

култури и тяхното количество е в пряка зависимост от добитата годишна реколта и 

реколтираните площи.  

Те имат голям и  неизползван потенциал За балиране и транспорт на сламата има 

подходяща технология. Необходимото оборудване в голяма степен е налице и днес не се използва 

с пълния си капацитет. Засега няма опит и специализирано оборудване за събиране, уплътняване 

и транспорт на стъбла от царевица, слънчоглед и др., но този проблем може да бъде решен в 

кратки срокове без големи разходи.  
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За отпадъците от лозята и овощните градини може да се използва оборудването, което 

ще надробява отпадъците от горското стопанство.  

Производството и вноса на съоръжения за преработка на биомаса с цел по нататъшното й 

използване за енергийни цели трябва да бъде стимулирано по всички възможни начини от 

държавата.  

Въвеждане на съвременни инсталации за изгаряне на отпадъчна и малоразмерна 

дървесина и селскостопански отпадъци   

За отопление на домакинствата преди 10 години са били използвани 27 ktoe течни горива 

и 176 ktoe електроенергия, част от които могат да бъдат заменени с биомаса. Заедно с 

тенденцията за увеличаване употребата на дърва за огрев за отопление в бита, интерес 

представляват и по-мащабни проекти с по-мощни и съвременни инсталации за изгаряне. Много 

изгодно е и заместването на течни горива, използвани за отопление в училища, болници и други 

консуматори в сферата на услугите, особено в обекти в близост до горски масиви. През 2008 

година потреблението на скъпи течни горива в сектора на услугите е било 61 ktoe. От друга 

страна е известно, че тези обекти не се отопляват нормално. Освен намаляване емисиите на 

вредни вещества в атмосферата, използването на дървесина, като по-евтино гориво, във всички 

споменати обекти, ще доведе до икономия на средства, които могат да бъдат използвани (ако 

бъдат създадени законови възможности) за изплащане на направените инвестиции в 

необходимите съоръжения, а след това (в някои случаи едновременно) за възстановяване на 

топлинния комфорт в тези сгради.  

Приоритетно изграждане на когенерационни инсталации на биомаса  

Не бива да се подценява и използване на дървесината и сламата за комбинирано 

производство на топлина и електрическа енергия. За изграждането на нови централи са 

необходими значителни инвестиционни разходи. В много случаи, обаче дървесните и растителни 

отпадъци могат да бъдат оползотворяване в съществуващи централи, които сега употребяват 

природен газ и мазут, към които да се изгради допълнително инсталация за изгаряне на биомаса. 

В този случай ще се използват всички съоръжения на централата (топло-преносна мрежа и 

съоръжения за производство на електроенергия), които изискват големи инвестиции. В тези 

централи заместването на природен газ и течни горива ще има значителен, както икономически, 

така и екологичен ефект.  
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Заместването на въглища в централи за когенерация може да има само екологичен ефект, 

но ще оскъпи произвежданите топло и електроенергия.  

Отстраняването на законови, институционални и организационни пречки пред 

реализирането на подобни проекти ще бъде особено ефективно.  

Оползотворяване на индустриални отпадъци  

Изключително ефективна е употребата на дървесни отпадъци в предприятията, в които те 

се образуват, тъй като отпадат разходите за транспорт и събиране и се спестяват разходите за 

депониране на тези отпадъци в сметища. Произведената енергия може да се използва в 

централата или котелната на предприятието за производство на електроенергия и пара за 

технологични нужди.  

Повишаване на КПД на устройствата за изгаряне на дърва за огрев  

Заместването на течни горива и електроенергия за отопление в бита, което е естествен 

процес, свързан с високите цени на тези енергоносители, от друга страна води до масовата 

употреба на примитивни и евтини печки с нисък КПД и голям разход на ръчен труд за 

обслужването им. Съвременните котли с висок КПД са сравнително скъпи (около 100 лв/kW(t). 

Голямо значение ще има поощряване на производството и използването на по-ефективни 

съоръжения за изгаряне на дървесина с малка мощност за бита. При използването на дървесина 

самостоятелно е възможно да се използват утилизатори с кондензация на димните газове и по 

този начин да се използва горната работна калоричност на дървесината което е особено полезно 

когато горивото е с висока влажност.  

 Потенциал на биомасата в България  

 Оценката на потенциала от биомаса изисква изключително внимателен и предпазлив 

подход тъй като става дума за ресурси които имат ограничен прираст и много други ценни 

приложения, включително осигуряване прехраната на хората и кислорода за атмосферата. Затова 

подходът е да се включват в потенциала само отпадъци от селското и горско стопанство, битови 

отпадъци, малоценна дървесина, която не намира друго приложение и отпада по естествени 

причини без да се използва, енергийни култури отглеждани на пустеещи земи и т.н.  

Обобщени данни за потенциала на биомаса в България са дадени в Таблица №5. 
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 Вид отпадък  ПОТЕНЦИАЛ   

Общ   Неизползван   

  ktoe  ktoe  %  

Дървесина  1 110  510  46  

Отпадъци от индустрията  77  23  30  

Селскостопански растителни отпадъци  1 000  1 000  100  

Селскостопански животински отпадъци  320  320  100  

Сметищен газ  68  68  100  

Рапицово масло и отпадни мазнини  117  117  100  

Общо     2 692  2 038  76  
Табл№5 Потенциал на биомасата в България НДПВЕИ 

  

Разпределението на общия потенциал на биомаса за енергийни цели в България е 

показано на фигура № 15 а на неизползвания досега потенциал на фигура № 16.  

 
                         Фигура №16 Разпределение на неизползвания досега потенциал на биомаса.  

                      
                   Фигура  №15 Разпределение на общия потенциал на биомаса     

                      

Разпределение на общия потенциал на биомаса 

Дървесина 

Селскостопански  
растителни  
отпадъци 

Сметищен газ 

Селскостопански  
животински  

отпадъци 

Индустриални  
отпадъци 

Рапицово масло и  
отпадни мазнини 

Разпределение на неизползвания потенциал на биомаса  

Дървесина 

Селскостопански  
растителни  
отпадъци 

Сметищен газ 

Индустриални  
отпадъци 

Селскостопански  
животински  
отпадъци 

Рапицово масло и  
отпадни мазнини 
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 5.6. БИОГОРИВА  

 Биоетанол  

Тъй като възможността за добавяне на биоетанола към бензина е доказана, възможните 

ограничения пред използването на биоетанола ще дойдат основно от:  

- Недостиг на суровина, тъй като тя се използва и за производството на продукти с по-

висока пазарна стойност от биогоривата или ще се изнася;  

- Разходите за производство все още са по-високи от тези на бензина.  

Биодизел  

Перспективи за производство на биодизел у нас са благоприятни защото:  

- Не изисква подмяна или модификации на съществуващия автомобилен парк и 

инфраструктура за продажба;  

- Може да се използва, както в чист вид, така и да се смесва с петролния дизел;  

- Производствените разходи вече са близки до тези на горивото от петрол и ще се 

променят в полза на биодизела в бъдеще;  

- Технологията за производство е сравнително проста и производството на 

необходимото оборудване може да се извършва и у нас (Това се отнася с пълна сила и за 

биоетанола);  

- Използването му намаляване износването и удължава живота на двигателите;  

- Използването на биодизел води до намаляване на емисиите на двигателите с вътрешно 

горене на вредни вещества, като сажди, фини прахови частици, липсват емисии SO2, освен това 

биодизелът има нулев потенциал на отделяне на CO2 (единствено правят изключение емисиите 

на азотни окиси, които се увеличават с 15%).  

Трябва да се имa предвид, че производството на биоетанол от захарно цвекло позволява 

да се произведе до 4 пъти повече гориво в нефтен еквивалент от единица площ в сравнение с 

биодизела от растителни мазнини.   

  

ИЗПОЛЗВАНЕ НА БИОГОРИВА В ТРАНСПОРТА  

 Все още на биогоривата се гледа като на алтернатива на конвенционалните горива. Но 

постоянно нарастващите цени на изкопаемите горива, тяхната практическа изчерпаемост и 

глобалните цели за намаляване емисиите на парникови газове и опазване на околната среда, 
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поставят биогоривата на една нова позиция – горивa на бъдещето. Те се получават чрез 

обработка на биомаса, която от своя страна е възобновяем източник. Биогоривата могат да 

заместят директно изкопаемите горива в транспортния сектор и да се интегрират в системата за 

снабдяване с горива.   

Нарастването на търсенето на петрол, най-вече за транспортния сектор, намаляването на 

залежите в Световен мащаб, добивът на суров петрол от трудно достъпни залежи, водят до 

формиране на стратегическите цели на Зелената книга на Европейската комисия “Към европейска 

стратегия за сигурност на енергийните доставки” и Бялата книга “Енергия за бъдещето – 

възобновяеми енергийни източници”. Зелената книга поставя като основна цел до 2020г. 20% от 

конвенционалните горива в сектор транспорт, да бъдат заменени с “нови енергийни източници” - 

биогорива, природна газ, водород или други алтернативни горива, получени по екологично чист 

начин.  

Биодизелът, като алтернатива на конвенционалното дизелово гориво е един много 

переспективен продукт. Неговото все по-широко навлизане в нашия бит се обуславя от редица 

предпоставки - изменението на световния климат, отслабващите сили на природата в борбата й 

със замърсяването, изчерпването на традиционните енергийни източници, опасността от войни и 

др.   

Биодизел е гориво, произведено от биологични ресурси различни от нефт. Биодизел 

може да се произвежда от растителни масла (в зависимост местонахождението на производството 

това, което е традиционна култура за континента за Южна и Северна Америка от соя, за Европа 

от рапица и слънчоглед, за Азия от кокос) или животински мазнини и се използва в автомобилни 

и други двигатели. Това е най-перспективното и екологично чисто гориво. Биодизел се 

произвежда също и от използвани мазнини. Биодизелът подобрява работата на двигателя, 

увеличава мощността му, не съдържа сяра, намалява разхода на гориво и не на последно място - 

биодизелът е по-евтин от конвенционалния дизел, тъй като не се облага с акциз. Изгарянето на 

този вид гориво в цилиндъра на двигателя не е съпроводено с образуването на нагар и отделянето 

на т.н. сажди. Най-големите предимства на това гориво са: добиване от ежегодно възобновяеми 

източници; на практика не замърсява околната среда.  
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Приложение  

Биодизелът може да се използва като чист биодизел (означение В100) или може да се 

смесва с петродизел в различни съотношения за повечето модерни дизелови 

мотори.Найпопулярната смеска е 30/70. Като 30% е Биодизелът а 70% е петродизел. Чистият 

биодизел (В100) може да бъде наливан директно в резервоара за гориво. Както и петродизела, 

биодизелът през зимата се продава с добавки предпазващи горивото от замръзване.   

Важно е да се знаят следните факти за биодизела:   

• Биодизелът отделя само толкова въглероден двуокис, колкото е необходим при 

растежа на растенията.   

• Биодизелът не съдържа сяра, следователно не създава опасност от киселинни дъждове, 

унищожаване на горите и др.   

• Биодизелът се разгражда бързо биологично и намалява посредством това опасността 

при транспорт, съхраняване и използване за почвите и подпочвените води.   

• Биодизелът и конвенционалният дизел могат да се смесват безпроблемно.   

• Биодизелът има по-добри смазочни качества и намалява износването на мотора.   

• Биодизелът при своята употреба намалява изискванията към моторните масла по 

отношение на съдържание на основи в тях.   

  

6. ПОТЕНЦИАЛ НА ЕНЕРГИЯТА ОТ ВЪЗОБНОВЯЕМИ ЕНЕРГИЙНИ ИЗТОЧНИЦИ НА  

ТЕРИТОРИЯТА НА ОБЩИНА БЯЛА   

 Слънчевата енергия   

 Най-големият потенциал за енергия от възобновяеми източници на територията на 

община Бяла  се съдържа в слънчевата енергия.   

Резултатите от направените изчисления показват, че Общината попада териториално в 

най-благоприятната зона на слънчево греене и изграждането на такъв тип инсталации е 

икономически ефективно и е напълно постижимо за реализиране както в краткосрочен, така и в 

дългосрочен период.  

Като цяло би могло да се направи заключението, че поради благоприятните климатични 

условия фотоволтаични и соларни инсталации биха могли да се поставят на всяка 

административна и жилищна сграда. Може да се избере технология за изграждане на инсталации 
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със слънчеви колектори, които да се разположат на покривите на сградите. С реализирането на 

проекти свързани с оползотворяване на слънчевата енергия, Общината ще може да покрие част от 

нуждите от електроенергия на общински сгради, с което да намали разходите си по този 

компонент. Това ще даде възможност да се пренасочат парични средства за решаване на други 

обществено значими проблеми. Освен икономически ползи, подобна инвестиция ще има и 

значителен социален ефект. Изграждането на собствени мощности за добив на енергия от 

слънчевата радиация, ще позволи максимално ефективното използване на сградите общинска 

собственост. Слънчевата енергия може сполучливо да се използва и за добив на топлинна 

енергия, която да се използва в инсталации за битова топла вода в общински сгради. Спестените 

средства от затоплянето на водата, също могат да се пренасочат към обновяване и модернизиране 

на общинската собственост.  

Съвременните технологии позволят добив на енергия от слънцето не само от покривни 

конструкции, но и от фасадни. Общината има потенциал да реализира такъв пилотен проект и да 

представи предимствата от оползотворяването на този ресурс. Насърчаването на бизнеса за 

инсталиране на слънчеви колектори в производствени предприятия и складове, също ще 

допринесе за устойчивото развитие на община Бяла. Провеждането на периодична 

информационна кампания в бизнес средите, за ползите от възобновяемата енергия и методите за 

финансиране биха могли да предизвикат интерес към инвеститорите.  

Като един по-нестандартен метод за насърчаване използването на енергия от ВИ, може 

да се разгледа разработването от специалисти по поръчка на общината и предоставянето, на 

типови проекти за инсталиране на слънчеви колектори за БГВ и на фотоволтаични системи, 

които потенциални юридически или физически лица могат да закупят на преференциални цени 

или да им бъдат предоставени безвъзмездно.  

 Вятърна енергия    

След извършен анализ на техническия потенциал на вятърната енергия се установява, че 

единствено зоните със средногодишна скорост на вятъра над 4 m/s имат значение за 

промишленото производство на електрическа енергия. Трябва да се отбележи обаче, че 

развитието на технологиите през последните години дава възможност да се използват мощности 

при скорости на вятъра 3.0 – 3.5 m/s.  
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Възможността за усвояване на достъпния потенциал на вятърната енергия зависи от 

икономическите оценки на инвестициите и експлоатационните разходи по поддръжка на 

технологиите за трансформирането й. Бъдещото развитие на вятърната енергетика в подходящи 

планински зони и такива при по-ниски скорости на вятъра ще зависи и от прилагането на нови 

технически решения. Бурното развитие на вятърните технологии през последните години, дава 

възможности да се използват генериращи мощности при скорости на вятъра 3–3,5 m/s. Малките 

вятърни генератори са добра инвестиция за собственици на къщи, ферми, оранжерии, както и за 

малкия и среден бизнес.   

Преди да бъде инсталирана вятърна система, трябва да се провери наличието на 

достатъчен потенциал за експлоатацията й. Необходимата информация може да бъде получена от 

статистическа справка от Института по Метеорология и Хидрология или да бъдат направени 

собствени измервания на показателите в избраната точка. Местата избрани за монтиране на 

ветрогенератори са избрани според теоретичната обосновка на БАН (рентабилност на 

инвестицията при над 1000 m н.в. и определена скорост на вятъра), както и да са достъпни за 

транспортиране и монтаж на машините.  

Съществуват няколко вида рискове при ветропарковете и управлението им  

 2 Изработване и изпълнение на инвестиционните                           Референции за  проекти           
                                                                                                                                    проектантските екипи  

3  Качество на оборудването    Референции  за  

доставчиците;  

Договаряне на дълъг 
гаранционен период за 
функционалност на 
инсталацията и за 
постигнатите проектни  
параметри  

4  Качество на монтажа  Качество на монтажа  

 

№  ВИД НА РИСКА  

  УПРАВЛЕНИЕ  

 

1  Безветрие   Неуправляем   
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5  Цена  на  технологията;  

произвежданата енергия  

Себестойност  на  Прединвестиционни  

анализи. Оценка на 

статичните и динамични 

финансово икономически 

показатели. Оценка на 

пазарния потенциал  

6  Възможността за осигуряване на приемлива грантова  Разработване на качествен                
                                                                                                                                     схема за реализация на             
                                                                                                                                     проекта инвестиционен                        
                                                                                                                                     проект и проект за                      
                                                                                                                                     кандидатстване за          
                                                                                                                                     съответната  програмна  

     схема  

7  Възможностите за осигуряване на 

финансово участие и банково кредитиране  

собственото      Добре  разработен 
 бизнес план. Спечелен    
проект за безвъзмездна 
 финансова помощ  по 
 европейска програма, 
 което  да гарантира 
 по  -добри кредитни 
 условия.  Добре 
разработен времеви график, 
свързан със сроковете на 
доставки  и  сроковете 
 за получаване  на  
8финансовите средства.  

9 Честота на обслужването                                                     Автоматизирана система за 

мониторинг и управление  

10  Прелитащи птици и прилепи  Строителство в зони, които 
са сравнително безопасни за 
прелитащи и гнездящи  
птици и прилепи  

11  Ураганни ветрове                                                                              Въпреки, че съвременните                       

                                                                                                                                   ветрогенератори са                  

                                                                                                                                  оборудвани със защити от    

                                                                                                                                  ураганни ветрове, като      

                                                                                                                                  резервна мярка може да се  

                                                                                                                                  предприеме позициониране  

                                                                                                                                  на парка извън жилищни               

                                                                                                                                  райони  

12  Гарантиран резултат от експлоатацията  Обучение на персонала  
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13  Поддържане на процеса, ремонт и доставки на резервни 

части  

Договори за гаранционна и 

извънгаранционна 

поддръжка  

14  Въздействие към околната среда; Възприемане от 

обществеността; Влияние върху местната икономика  

ОВОС и превантивни 
действия по време на 
строителството и  
експлоатацията  

15 Промяна в преференциалните цени  Следене  отблизо 
 на динамиката на процеса 
и при  възможност  да 
 се подписват 
 дългосрочни договори за 
изкупуване на 
електроенергията  

 
  

  Геотермална енергия  

 Геотермалната енергия включва: топлината на термалните води, водната пара, нагретите 

скали намиращи се на по-голяма дълбочина. Енергийният потенциал на термалните води се 

определя от оползотворения дебит и реализираната температурна разлика (охлаждане) на водата. 

Геотермалната енергия /енергията от подземните извори/ е все още неразработен потенциал в 

България. Освен за производства на електричество, геотермалната енергия се използва и пряко за 

отопление на сгради или в производствени процеси. Общият потенциал на геотермалната енергия 

в страната възлиза на 439,3 мегавата, като неизползваният потенциал е от 47-75 до 140-225 

мегавата. Геотермална енергия е топлината съдържаща се в разтопеното земно ядро. Извличането 

й на повърхността на земята може да стане чрез термални води, чрез вулкани или чрез 

принудително вкарване и загряване на вода в нагорещени скални маси. Геотермалната енергия 

включва: топлината на термалните води, водната пара, нагретите скали намиращи се на по-

голяма дълбочина.   

Енергийният потенциал на термалните води се определя от оползотворения дебит и 

реализираната температурна разлика (охлаждане) на водата.  

На територията на община Бяла няма термални извори, нагрети скали на по-голяма 

дълбочина и други алтернативни източници на геотермална енергия и в следствие на това, тя не 

разполага с потенциал за използването и.  
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  Хидроенергия   

На територията на община Бяла няма инсталирани водноелектрически централи  и 

Общината  не разполага с възможности за изграждане на ВЕЦ и МВЕЦ.  

С цел увеличаване производството от ВЕЦ и намаляване количеството на замърсители и 

парникови газове от ТЕЦ, изпълнението на проекти за изграждане на нови хидроенергийни 

мощности е приоритет. Тези проекти могат да се осъществяват и като проекти за съвместно 

изпълнение съгласно гъвкавите механизми на Протокола от Киото. Този механизъм дава 

възможност за допълнително финансиране на проектите.  

 Биомаса  

Биомасата е един перспективен източник на ВИ, имащ потенциал за генериране на 

енергия на територията на Общината. Източниците на биомаса на територията на община Бяла 

включват основно дървата за огрев, отпадъците на житните култури, тревите, крайпътната 

паразитна растителност, дървесните отпадъци, битовите отпадъци, горски отпадъци остатъците 

от селскостопански фуражни посеви до животински отпадъци, отпадъци наслоени в речните 

корита.  

За по-голямата част от населението в развиващите се страни, биомасата е най-важният 

източник на енергия, който им позволява да съчетаят грижата за околната среда с тази за 

собствения им комфорт. За да стигне произведената енергия до потребителите е нужно да бъде 

изградена допълнителна мрежа за пренос на топлинна енергия.  

Най-използваният ВЕИ ресурс тук е консумацията на биомаса, преди всичко дърва за 

горене. За съжаление този ВЕИ ресурс се използва в стари, класически печки или котли с ниско 

к.п.д. на изгаряне – под 50%. За домакинствата от голямо значение е недряването на новите ВЕИ 

технологии - котли на биомаса с високо к.п.д. – над 85 % и термосоларни колектори за топла 

вода. За целта могат да се използват кредити, осигурени от ЕБРР по кредитни линии на български 

банки, които предоставят кредите с 5-20% безвъзмездна помощ. Общината следва да участва и да 

насърчава участието на собствениците на жилищни сгради в програми и проекти за прилагане на 

мерки за енергийна ефективност и ВЕИ за отопление и топла вода. Възможно на южните скатове 

от покривите на жилищата да се поставят фотоволтаични инсталации с малки мощности до 10 

kWp. Необходими са системни кампании и подпомагане на населението за използване на ВЕИ 

технологии за отопление и топла вода.  
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 Потенциал на отпадната и  неизползвана биомаса:  

  Неизползвани 

количества  

Енергиен еквивалент, 

тне/г.  

Клони и вършина  315 000 пл. м3 /г.  65 100  

Индустриални дървесни отпадъци  50 000 т суха маса/г.  23 000  

Твърди селскостопански отпадъци включително:   

Слама  542 900 т/г.  184 500  

Стъбла от царевица за зърно  1 079 808 т/г.  194 400  

Слънчогледови стъбла  762 000 т/г.  167 600  

Лозови пръчки  136 000 т/г.  29 900  

Клони от овощни дървета  47 120 т/г.  9 400  

Тютюневи стъбла  40 000 т/г.  8 000  

Отпадъци от животновъдството 

(само от големи ферми) и енергиен 

потенциал на биогаза  

325 453 т/г.  70 000  

Твърди битови отпадъци и горивен 

еквивалент при подаването им в 

инсталация за изгаряне  

361 700 т/г.  36 300  

Сметищен газ (от 10 избрани депа за 

отпадъци)  

37 729 971 м3/г.  12 600  

Газ от пречиствателни инсталации 

за отпадни води  

21 424 500 м3/г.  9 100  

Табл № 6 Потенциал на отпадната и  неизползвана биомаса/ Изт.НДПНИЕВИ  
  

Така обобщената информация показва значението на енергийния потенциал на 

неизползваните количества биомаса, който възлиза на 809 900 тне/г. при оползотворяване на този 

потенциал може да се покрие около 9 % от крайното енергийно потребление в България.  
   

Следва с предимство да се обмисли:  
  

- Въвеждане на етикетиране на предлаганите на пазара съоръжения за изгаряне на 

биомаса (по подобие на влезлите вече в сила наредба за етикетиране на битови уреди по 

отношение на консумацията на електроенергия и наредба за изисквания и оценяване 

съответствието на котли за гореща вода, работещи с течни и газообразни горива по отношение на 

КПД);   
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- Механизми за поощряване повишаването на ефективността на съоръжения за 

изгаряне на дървесина за отопление в бита. Например, в рамките на енергийните помощи за 

социално слаби за закупуване на твърдо гориво да се предоставят горивни устройства с висок 

КПД, утилизатори на топлината на изходящите газове за инсталиране към печки, камини, котлета 

с цел повишаване на КПД и др.;   

- Разпространяване на информационни материали във връзка с възможностите за 

реализиране на икономии в съществуващите съоръжения за изгаряне на дървесина и 

предимствата при заместването им с по-ефективни;   

- Провеждане на национална информационна кампания за технологии и съоръжения 

за ефективно използване на биомасата.   

В резултат на повишаване КПД ще бъде ограничен ръста на потребление на дърва за 

огрев при значително нарастване на заместваното количество други горива и намаляване 

разходите на домакинствата за отопление.  

  

  
6.1. ИЗБРАНИ ПРИОРИТЕТНИ ЦЕЛЕВИ ГРУПИ   

Приоритетите на настоящата програма са определени по метода на целевите групи. 

Целевите групи обединяват крайни потребители със сравним модел на потребление на енергията. 

Този метод се основава на постепенно пресяване на възможните обекти за въздействие и избор на 

приоритети, като по този начин се пестят ресурси от време и средства. Методът на приоритетните 

целеви групи е обективен и надежден.  

В община Бяла към момента е събрана информация за общинските целеви групи по 

сектори:  

• Административни общински сгради;  

• Образование, социални дейности и културни заведения;  

• Здравни заведения;  

• Улично осветление;  

• Личен сектор;  

• Бизнес сектор.  
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Общината, принципал на общинската собственост, е заинтересована от въвеждане на 

мерки за използване на ВЕИ, с което ще се редуцират разходите за енергия и ще се подобрява 

екологичната среда. Техническите мероприятия, приложими в този сектор, са както изискващи 

сериозни финансови ресурси, така и не изискващи, или изискващи ограничено финансиране 

(организационни мерки).   

 Сектор „Административни общински сгради”  

 За подобряване на комфорта в сградите и с цел намаляване на разхода на енергии, най-

вече на гориво през отоплителния сезон, е препоръчително да се приложат както 

енергоспестяващи мероприятия, така и да се приложат мерки по ВЕИ – инсталиране на слънчеви 

панели за топла вода. Покривите на част от административните сгради са подходящи за 

инсталиране на фотоволтаични инсталации.   

 Сектор "Образование, социални дейности и културни заведения"  

 За намаляване на енергийните разходи на проблемните сгради на територията на 

общината  е необходимо да се направят енергийни одити и да се приложат предписаните 

енергоспестяващи мерки, комбинирани с приложение на подходящи ВЕИ технологии. За голяма 

част от сградите с непрекъсната употреба (детски градини) е подходящо поставянето на 

термосоларни инсталации за топла вода. И тук покривите на част от сградите са подходящи за 

инсталиране на фотоволтаични инсталации.   

 Сектор „Улично осветление”  

 Уличното осветление е един от основните консуматори на ел.енергия за община Бяла. 

Възможностите за приложение на ВЕИ в този сектор е прилагане на LED осветителни тела с 

фотосоларни панели и акумулатори, с което ще се реализират съществени енергийни икономии. 

Поради високата цена на тези съоръжения, е необходимо да се  търсят програми с грантово 

финансиране.  

Към момента на изготвяне на програмата е отворена за кандидатстване за набиране на 

проектни предложения за „Рехабилитация и модернизация на общинската инфраструктура - 

системи за външно изкуствено осветление на общините“ по Програма "Възобновяема енергия, 



 

77  

  

енергийна ефективност, енергийна сигурност" (ВЕЕЕЕС), финансирана по Финансовия 

механизъм на Европейското икономическо пространство 2014-2021 г.  

Уличното осветление е един от големите консуматори на енергия в общините, което  

оказва влияние върху ръста на енергийната консумация през последните години. Неговата 

модернизация и рехабилитация е от ключово значение за намаляване на енергийното 

потребление в общините.    

Кандидатите по процедурата имат задължение да изготвят и представят в АУЕР Доклад 

от обследване за енергийна ефективност и изискуемите документи по чл. 18, ал. 2 от Наредба № 

Е-РД-04-05 от 8 септември 2016 г. за определяне на показателите за разход на енергия, 

енергийните характеристики на предприятия, промишлени системи и системи за външно 

изкуствено осветление, както и за определяне на условията и реда за извършване на обследване 

за енергийна ефективност и изготвяне на оценка на енергийни спестявания в електронен формат.   

 Личен сектор   

Личният сектор обхваща преди всичко частните жилища на жителите на община Бяла 

Голяма част от тях, предимно на територията на гр. Бяла са концентрирани в жилищни блокове и 

жилищни кооперации. Преобладаващата част от жилищния сграден фонд се нуждае от прилагане 

на енергоспестяващи мерки предимно топлоизолация, което може да се комбинира с прилагане 

на ВЕИ технологии. Най-използваният ВЕИ ресурс тук е консумация на биомаса, преди всичко 

дърва за горене.  
  

Потенциал за приложение на ВЕИ технологии в личния сектор:  

Най-голям потенциал за внедряване на ВЕИ технологии в личния има при използване на 

термосоларни колектори за топла вода. За целта могат да се използват кредити, осигурени от 

ЕБВР по кредитни линии на 6 български банки, които предоставят кредите с 15% грант 

(безвъзмездна помощ).  

Има сериозен потенциал за замяна на съществуващите амортизирани, ниско ефективни 

горивни инсталации (печки) със съвременни горивни системи, с което може да се реализира до 

100% повишаване на енергийната ефективност.  

Възможно на южните скатове от покривите на жилищата да се поставят фотоволтаични 

инсталации с малки мощности до 10 KWp. Въпреки малките единични мощности, при по-масово 
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приложение на тази технология може да се генерира голяма сумарна мощност, което в най-

екологичното приложение на PV-системите (по примера на Германия).   

 Бизнес сектор   

Промишлените предприятия притежават относително добра материално-техническа база 

и добре термоизолирани работни и офис помещения. Към бизнес сектора могат да се причислят и 

хотелските и ресторантски комплекси. Тук навсякъде са приложими термосоларни колектори за 

топла вода за битови и технологични нужди. Възможно е на покривите на сградите или като 

допълнително техническо съоръжение (паркинг) да се инсталират фотоволтаични инсталации.  

Бизнесът е този, който може да оценени инвестиционния потенциал в сектора на ВЕИ и 

да реализира мащабни проекти в сферата на:  

- оползотворяване на биомасата (изграждане на горивни системи на биомаса);  

- изграждане на мащабни фотоволтаични инсталации (с инсталирана мощност от 

няколко MWp);  

- изграждане на в вятърни електроцентрали;  

- изграждане на геотермални инсталации, вкл. с термопомпи и др.  

- изграждане на слънчеви въздухонагреватели за сушене в селското стопанство.  

Община Бяла разполага с добър потенциал от ВЕИ, което е едно голямо богатство, с 

нарастваща стойност в бъдеще. За това той трябва да се развива и използва разумно.  

  

7.ОБЩИНСКА ПОЛИТИКА ЗА НАСЪРЧАВАНЕ ИЗПОЛЗВАНЕТО НА ЕНЕРГИЯ ОТ 

ВЪЗОБНОВЯЕМИ ИЗТОЧНИЦИ  

 Общините придобиват все по-значителни функции в управлението на енергията, в 

условия на децентрализация и разширяване правомощията на местното самоуправление. Като 

основна грижа на общинските власти се явява задачата за рационално използване на енергийните 

ресурси, тяхното производство и доставка. Община Бяла  притежава потенциал за използване на 

възобновяема енергия, която може да осигури значителна част от общата, необходима за бизнеса 

и домакинствата енергия чрез развитие, разработване и използване на възобновяемите ресурси и 

насърчаване прилагането на мерките за енергийна ефективност.  
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Като местен орган на управление, Община Бяла определя местната енергийна политика 

по възобновяеми източници, дефинира приоритетите в развитието й и създава условия за 

изпълнение на местни енергийни инициативи в качеството си на:  

  

  
  

  

  

  

ОБЩИНА 
БЯЛА 

Консуматор и доставчик  
на услуги 

Фактор за  
вземането на  

местни решения и  
утвърждаване на  

мерки за  
енергийна  

ефективност; 

Модел за енергийно  
поведение 

Бенефициент и  
изпълнител на  

проекти в областта  
на енергийната  
ефективност и  

възобновяемата  
енергия. 
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8. ИЗБОР НА МЕРКИ ЗА ФИНАНСИРАНЕ  

  

 

 

  

Приоритет №1: Внедряване на мерки за ЕЕ и оползотворяване на разполагаемия потенциал от ВЕИ - съответно намаляване емисиите на 

парникови газове  

  
Специфична цел 1.1: Намаляване консумацията на енергия посредством прилагане на мерки за енергийна ефективност  

  

  
№  

  
Наименование на мярката  

  
          Тип  

Функция на община 

Бяла  
Планов 

период  
  

Очаквани резултати  

  

  

  

  
1.1.1  

  

  
Разработване и осъществяване на проекти за 

внедряване на мерки енергийна ефективност за 

останалите нереновирани сгради общинска  
собственост  

  

  

  

  
Финансово- 

техническа  

  

  

  

  
Инвеститор/Програми  

  

  

  

  
2023- 
2032  

Намаляване потреблението на 

енергия в общинските сгради;  
Внедряване на съвременни 

енергоспестяващи 

технологии;  
Повишаване комфорта на 

обитаване  

  

  
1.1.2  

  

  
Разработване  и  осъществяване  на  проект  за 

енергийно-ефективно улично осветление  

  

  
Финансово- 

техническа  

  

  
Инвеститор/Програми  

  

  
2023- 
2032 

Намаляване потреблението 

на енергия за осветление; 

Внедряване на съвременни 

енергоспестяващи  

 1.1.3  Разработване на програми за енергийна ефективност 

през 2023 година  
  Административна  Управление и контрол  2023-2032 Разработени документи    

Специфична цел 1.2: Увеличаване дела на енергията от ВЕИ в енергийния микс на община Бяла  
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№  

  
Наименование на мярката  

            Тип  Функция на 

община Бяла  
Планов 

период  
  

Очаквани резултати  

  

  

  

  

  

  
1.2.1  

  

  

  

  
Осъществяване на проект/и за локални 

когенерационни инсталации и инсталации за 

производство на топлинна енергия, използващи ВЕИ  

  

  

  

  

  
Финансово- 

техническа  

  

  

  

  
Партньор  

Потребител на 

енергия  

  

  

  

  

  
2023-2032 

Изграждане на локални 

Когенерационни инсталации 

и инсталации за производство 

на топлинна енергия, 

използващи  ВЕИ; 

Намаляване  разходите за 

енергия, дължащо  се на 

използване  на  евтина  

топлинна енергия  

  

  

  
1.2.2  

   

Осъществяване на проект/и за локални 

топлопреносни мрежи  

  

  
Финансово- 

техническа  

  

  
Партньор 

Потребител на 

енергия  

  

  

  
2023-2032 

Изграждане  на  локални  

топлопреносни мрежи;  

Намаляване разходите за  
енергия, дължащо се на 

използване на евтина  

топлинна енергия  

  

  
1.2.3  

  
Внедряване на системи за БГВ на база термосоларни 

панели в сгради общинска собственост  

  
Финансово- 

техническа  

  
Инвеститор 

Потребител на 

енергия  

  

  
2023-2032 

Намаляване на потреблението 

на електрическа енергия и 

природен газ  

  
1.2.5  

Разработване на проектни предложения за 

кандидатстване по програми, финансиращи проекти 

базирани на ВЕИ  

Административна 

Финансово- 

техническа  

  
Инвеститор 

Партньор  

  
2023-2032 

  
Разработени документи  

 

  
Приоритет №2: Насърчаване производството и потреблението на енергия от ВЕИ  

  



 

82  

  

Специфична цел 2.1: Изграждане на специализирано звено и повишаване на административния капацитет в областта на ВЕИ  

  

  
№  

  
Наименование на мярката  

  
            Тип  

Функция на община 

Бяла  
Планов 

период  
  

Очаквани резултати  

  

  
2.1.1  

Повишаване на административния капацитет на 

Община Бяла в техническа и регулаторна насока с 

цел разработване, насърчаване, координиране и 

управление на проекти, свързани с ВЕИ  

  

  
Административна  

  

  
Партньор  

Администратор  

  

  
2023-2032 

ежегодно  

  
Повишаване 
административния  
капацитет  

  
Специфична цел 2.2: Установяване на контролни механизми  

  

  
№  

  
Наименование на мярката  

  
          Тип  

Функция на 

община Бяла  
Планов 

период  
  

Очаквани резултати  

  

  
2.2.2  

Разработване и актуализиране на механизми за 

непрекъснат мониторинг на изпълнението на 

програмите за ЕЕ и насърчаване използването на 

енергията от възобновяеми източници и биогорива  

  

  
Административна  

  

  
Управление Контрол  

  

  
2023-2032 

  

  
Осъществяване на 

програмите  

    
Специфична цел 2.3: Повишаване информираността на населението и бизнеса по отношение на ВЕИ  

  

  
№  

  
Наименование на мярката  

  
          Тип  

Функция на 

община Бяла  
Планов 

период  
  

Очаквани резултати  

  
2.3.1  

Разработване и поддръжка на публична 

информационна система за ВЕИ на територията на 

община Бяла  

 

Административна 
Финансово 

  

  
Инвеститор  

Администратор  

  
2023-2032 

  
Поддръжка на изградената 

система  

  

  

  
2.3.2  

Подготовка и осъществяване на публични 

информационни кампании, целящи увеличаване 

информираността на населението и бизнеса на 

територията на община Бяла по отношение на 

промените в климата, ВЕИ, финансови 

  

  
 Административна  

  

  
Партньор  

Координатор  

  

  

  
2023-2032 

  

  
Проведени информационни 

кампании  
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инструменти и стимули и т.н.  

 
Специфична цел 2.4: Преодоляване на бариерите при осъществяване на проекти в областта на ВЕИ  

  

  
№  

  
   Наименование на мярката  

  
           Тип  

Функция на община 

Бяла  
Планов 

период  
  

Очаквани резултати  

  

  
2.4.1  

Разработване и актуализиране на мерки и 

процедури за преодоляване на бариерите при 

осъществяване на проекти за производство и 

потребление на енергия от ВЕИ  

  
 Административна  

  
Партньор  

Координатор  

  

  
2023-2032 

  

  
Разработени документи  

  

  
2.4.2  

Разработване и актуализиране на мерки и 

процедури за създаване на партньорства при 

осъществяване на проекти за производство и 

потребление на енергия от ВЕИ  

  
 Административна  

  
Партньор  

Координатор  

  

  
2023-2032 

  

  
Разработени документи  

  
Приоритет №3: Интелигентно управление на производството и потреблението на енергия, включително от ВЕИ  

  
Специфична цел 3.1: Въвеждане на енергиен мениджмънт  

  

  
№  

  
Наименование на мярката  

         Тип  Функция на 

Община Бяла  
Планов 

период  
  

Очаквани резултати  

  
3.1.1  

Повишаване на административния капацитет на 

община Бяла в областта на енергийния мениджмънт  
  
Административна  

  
Партньор  
Администратор  

  
2023-2032 

Повишаване на 

административния капацитет;  
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 Специфична цел 3.2: Въвеждане на интелигентни системи за мониторинг и контрол на производството и потреблението на енергия  

  

  

№  

  

Наименование на мярката  

  

           Тип  

Функция на  

Община Бяла  

Планов 

период  
  

Очаквани резултати  

3.2.1  Подкрепа при изграждане и развитие на локални  

интелигентни     системи     за     мониторинг     и 

интелигентни мрежи  

  

Административна  

Партньор  

Координатор  

2023-2032   

Изграждане на интелигентни 

системи  
3.2.2  Изграждане   на   система   за   мониторинг   на 

потреблението на енергия от общински обекти  

  

Техническа  

Финансова  

Инвеститор  

Администратор  

2023-2032 Контрол на потреблението на 

енергия  

3.2.3  Изграждане    на    интелигентни    системи    за 

управление  потреблението    на    енергия    от 

общински сгради  

  

Техническа  

Финансова  

Възложител  

Потребител на 

енергия  

2023-2032   

Намаляване на потреблението 

на енергия  

3.2.4    

Изграждане    на    интелигентни    системи    за 

управление на уличното осветление  

  

Техническа  

Финансова  

Възложител  

Потребител на 

енергия  

  

2023-2032 

Намаляване на потреблението 

на  

електрическа енергия  

  

  



 

 

  
 9. SWOT АНАЛИЗ  

В SWOT анализът са посочени синтезирано основните фактори, влияещи върху процеса на 

насърчаване на използването на ВЕИ – вътрешни фактори – силни и слаби страни и външни 

фактори – възможности и заплахи.  

                                                           

                                                 SWOT анализ  

  

Силни страни/Strengths  Слаби страни/Weaknesses    

S1 Относително чист район - почти липсват 

замърсяващи производства;  
S2: Подобрени енергийни характеристики на 

сгради, чрез въвеждане на пакети от мерки за 

енергийна ефективност;  
S3: Наличие на експертиза и ресурс в 

Общинската администрация за подготовка и 

реализация на дългосрочни  проекти;  
S4: Осъзната роля на местната власт като модел 

на интелигентно енергийно поведение;  

  

S5:Наличие на задоволителен  потенциал на ВЕИ 

в общината;  

  

S6:Наличие на специализирани организации, 

фирми и специалисти за разработване и 

изпълнение на проекти в сферата на ВЕИ.  

W1: Обща тенденция към значително нарастване на 

потреблението на електрическа енергия, съответно 

нарастване на дела на отделяните вредни емисии в 

атмосферата;  
W2: Недостатъчен брой реализирани проекти за ВЕИ;  
W3: Недостатъчно ниво на информираност на 

обществеността относно начините за рационално 

използване на енергията и изпълнение на мерки за 

пестене на енергия;  
W4: Недостатъчна активност от различните 

заинтересовани страни  

  

  

  

W5: Недостатъчно финансиране на ВЕИ и ЕЕ дейности;  

  

  
W6: Недостатъчни финансови ресурси за провеждане 

на местната политика в областта на ВЕИ.  

Възможности/Opportunities  Заплахи/Threats  
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O1: Инсталиране на системи, използващи 

енергия от ВЕИ;  

O2: Въвеждане на пакети от мерки за 

енергийна ефективност в сградите и 

промишлените съоръжения; O3: Наличие на 

финансови механизми, подпомагащи 

въвеждането на мерки за ЕЕ и ВЕИ;   
O4: Контрол върху енергопотреблението в 

обществените сгради;  

O5: Успешни партньорства – ПЧП; ЕСКО 

схеми и др.;   
O6: Популяризиране на ползите и 

възможностите за използване  на 

възобновяемите енергийни технологии в 

жилищния сектор, промишлеността и 

транспорта;  
O7: Европейско и национално 

законодателство, стимулиращо 

производството и потреблението на  

електроенергия от ВЕИ;  

  

O7: Наличие на национални и европейски 

програми за насърчаване използването на 

ВЕИ;  

  

O8:Наличие на организации на фирми и 

специалисти в общината и региона с опит в 

разработване и изпълнение на проекти в 

сферата на ВЕИ;  
Наличен ресурс за привличане на местни и  
чуждестранни инвестиции;  

  

  

T1:  Несигурност  на  доставките на природен газ 

,липса на независимост T2: Повишаване цените на 

енергийните ресурси;  

  

  
T3: Висока цена на възобновяемите енергийни 

технологии;   

  

  
T4: Либерализация на пазара на електроенергия и 

свързаните с това рискове при избора на доставчик на 

енергийни услуги;   
Т5: Запазване и/или забавяне темпа на използване на 

биогорива в обществения и частния транспорт; Т  
Т6: Продължаваща тенденция за внос на стари 

автомобили;  

  

  

  

T7: Липса на достатъчен собствен ресурс за реализиране 

на ефективна общинска политика за насърчаване 

използването на ВЕИ и реализиране на конкретни 

проекти;  

  

T7: Непоследователна национална политика в областта 

на ВЕИ, влияеща върху инвестиционния интерес в 

сектора;  

  

  

T7: Възможна бъдеща промяна на националната 

политика за насърчаване използването на ВЕИ.  

  

  

Табл. № 7 Swot анализ 
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10. ОЦЕНКА НА РИСКА  

  

Рисковете за реализиране на ОДПНИВИБ на община Бяла за периода 2023 – 2032 г. 

могат да бъдат обособени в следните групи:   

• Ресурси - свързани с устойчивост на доставките (наличието) на енергоносители, 

биомаса, водни ресурси и др.;  

• Технически - включващи: разработване и изпълнение на инвестиционни проекти;  

• Инвестиционни - включващи: цена, себестойност, финансиране;  

• Експлоатационни: дали ще бъдат постигнати заложените резултати  

• Околна среда и възприемане – въздействие към околната среда. Естетическо 

възприятие.  

• Политически – свързани с промяна на националната политика по отношение на ВЕИ.  

 Оценката на рисковете е важен елемент при управление на Програмата за насърчаване 

на използването на ВЕИ. При оценката на рисковете могат да се ползват индикативните 

стойности на различните видове рискове, посочени в таблицата по-долу:    

  

Индекс Ресурс от ВЕИ Стойност Технически Стойност Инвестиционни Стойност 

  
   
  
Пока-
затели  
  

  

  
   
  

  

  
Благоприятни 
климатични 
условия в т.ч.  
слънчева 
радиация, водни 
ресурси, ветрови 
потенциал.  
  

  
0   

  
Изготвяне на 

работни 

проекти по 

всички части  

  
4   

  
Цена на 

технологията   

  
3   

    Качество на 

оборудването  
3   Себестойност на 

произвежданата 

електроенергия  

3  

  

  

  

  

Качество на  
монтажа  
  

  
4  

  
Осигуряване на 

инвестиции  

  
2  

    Настройка на 

инсталацията   
4      

    Достъп и  8      
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   свързване към 

мрежата   
   

    Достъп до 

терена  
8       

Индекс  Експлоатация Стойност   Околна среда. 

Възприемане  
Стойност   Политики   Стойност   

   
  

  
   
  

  
   
  

  
Показа- 
тели  
  

Надеждност на 

технологията   
4   Възприемане от 

обществеността   
1   Промяна на 

законодателството 
(ЗЕ)   

2  

Експлоатационни 

разходи   
4   Влияние върху 

местната 

икономика  

0  Промяна на 

механизма за 

изкупуване на 

енергията от БЕИ   

8  

Честота на 

обслужването   
4   Влияние върху 

околната среда   
3   Въвеждане на 

нови правила и 
наредби   

4   

Гарантиран 

период на 

експлоатация   

6          

Гарантиран 
резултат от  
експлоатация 
та   

7           

Възможност за 

доставка на 

резервни части   

8           

  

  

11. УПРАВЛЕНИЕ НА РИСКА  

  

В Таблицата по-долу  са дадени препоръки за управление на отделните видове рискове. 

Поради факта, че всеки отделен инвестиционен проект е уникален сам за себе си, се прави 

конкретна оценка на рисковете и се набелязват конкретни мерки за тяхното минимизиране.  
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  Вид на 

риска  
Управление  Вид на 

риска  
Управление   Вид на риска  Управление   

Индекс  Ресурси от 

ВЕИ   
Частично 

управляеми, чрез 

планиране на  
добива  
  

Технически   Референции  
за  
проектантски 

я екип. 

Референции 

за доставчика 

и  

Инвестиционен  
  

Прединвестиционни 

анализи. Оценка на 

статичните и 

динамични 

финансово- 

икономически 

показатели.  

    на 

монтажната 

фирма. 

Посещение на 

обекти 

извършени от 

технически 

екипи.  
  

 Оценка на пазарния  
потенциал  
  

Индекс   Експлоатация  Обучение на 

персонала. 

Договори за 

гаранционна и  
Извънгаранционна 

поддръжка  
  

Околна 

среда. 

Възприемане.  

  

ОВОС. 

Превантивни 

дейности по 

време на  
изпълнението  
и 

експлоатация- 

та.  
  

Политически  
  

Неуправляем  
  

  

12.ИЗТОЧНИЦИ И СХЕМИ НА ФИНАНСИРАНЕ  

  
Връзката между увеличаване на произведената енергия от ВЕИ и опазването на околната 

среда е пряка, тъй като ВЕИ в значително по-малка степен спрямо конвенционалните горива 

влияят негативно върху компонентите на околната среда. Важен ефект от тяхното внедряване е и 

ограничаването на емисиите на парникови газове в атмосферния въздух, което спомага за 

изпълнението на задълженията на страната ни по протокола от Киото. Общината, принципал на 

общинската собственост, е заинтересована от въвеждане на мерки за използване на ВЕИ, с което 

ще се редуцират разходите за енергия и ще се подобрява екологичната среда. Техническите 

мероприятия, приложими в този сектор, са както изискващи сериозни финансови ресурси, така и 

не изискващи, или изискващи ограничено финансиране (организационни мерки). От правилният 

избор на мерки, дейности и последващи проекти зависи тяхното успешно и ефективно 

изпълнение. При избора са взети предвид:   
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 При провеждането на предвидените мерки ще се прилагат подходите:  

  

Отгоре-надолу:  

  

Той се състои  в анализ на съществуващата законова рамка за формиране на общинския 

бюджет, както и на тенденциите в нейното развитие. При този подход се извършат следните 

действия:   

• Прогнозиране на общинския бюджет за периода на действие на програмата;  

• Преглед на очакванията за промени в националната и общинската данъчна политика и 

въздействието им върху приходите на общината и проучване на очакванията за извънбюджетни 

приходи на Общината;   

• Използване на специализирани източници като: оперативни програми, кредитни 

линии за енергийна ефективност и възобновяема енергия (ЕБВР), Фонд „Енергийна ефективност 

и възобновяеми източници”, Национална схема за зелени инвестиции (Национален доверителен 

фонд), Международен фонд „Козлодуй”, договори с гарантиран резултат (ЕСКО договори или 

финансиране от трета страна).   

 

Отдолу-нагоре:  
  

Подход, който се основава на комплексни оценки на възможностите на Общината да 

осигури индивидуален праг на финансовите си средства (примерно: жител на общината, ученик в 

училище, и т.н.) или публично-частно партньорство.  Основни източници на финансиране:   

• Държавни субсидии – Републикански бюджет; Общински бюджет; Собствени средства 

на заинтересованите лица; Договори с гарантиран резултат; Публично частно партньорство; 

Финансиране по Оперативни програми; Финансови схеми по Национални и Европейски 

програми; Кредити с грантове по специализираните кредитни линии. По-долу са посочени 

множество възможности за финансиране, с различни от общинския бюджет източници, вкл. 

безвъзмездно финансиране на проекти в сферата на ВЕИ.  

  

На база тези два подхода, основните източници на финансиране са:   
  

• Държавни субсидии – републикански бюджет;   

• Общински бюджет;   

• Собствени средства на заинтересованите лица;   
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• Договори с гарантиран резултат;   

• Публично частно партньорство;   

• Финансиране по Оперативни програми;   

• Финансови схеми по Национални и европейски програми;   

• Кредити с грантове по специализираните кредитни линии.   

  

Следните източници на финансиране биха могли да бъдат използвани:  

Основните източници на финансиране на настоящата Програма са:   

Държавни субсидии – републикански бюджет;   

Общински бюджет;   

Собствени средства на заинтересовани лица;   

Договори с гарантиран резултат;   

Публично - частно партньорство;   

Финансиране по Оперативни програми;   

Финансови схеми по Национални и европейски схеми за подпомагане;   

Кредити с грантове по специализираните кредитни линии.   

При определянето на източниците на финансиране за реализиране целите на 

Краткосрочната общинска програма за насърчаване използването на енергията от възобновяеми 

източници и биогорива на община Силистра, са взети предвид възможностите за осигуряване на 

собствени финансови средства от общинския бюджет, привличане на външни ресурси съобразно 

наличните към момента на планиране финансови инструменти, разработването на нови форми на 

инвестиционни партньорства, както и предимствата на успешни комбинации от два или повече 

източника на финансиране за осигуряване на устойчивост на постиганите резултати  

 Собствени средства от общинския бюджет   

Възможностите за финансиране на инвестиции в енергийна ефективност в рамките на 

общинския бюджет се ограничават до отпускане на средства за подобряване на енергийните 

характеристики на образователната и социалната инфраструктура и уличното осветление. При 

реализирането на мащабни инвестиции и финансирането на цялостни решения ролята на 

общинския бюджет е само допълваща спрямо общия размер на необходимия финансов ресурс.  

 Кредитна линия за енергийна ефективност и възобновяема енергия (ЕБВР)  

Кредитна линия за енергийна ефективност и възобновяеми енергийни източници е разработена от 

Европейската банка за възстановяване и развитие (ЕБВР) в сътрудничество с Българското 
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правителство и Европейския съюз. Програмата предоставя кредитни линии на участващите 

български банки, които от своя страна предоставят заеми на частни дружества за проекти за 

енергийна ефективност в промишлеността и проекти за възобновяеми енергийни източници.  

 Кредитна линия за енергийна ефективност в жилищни сгради (REECL)  

Кредитна линия за енергийна ефективност в жилищни сгради (REECL) е създадена през 

2005 г. с безвъзмездни средства от МФК и кредитен ресурс от ЕБВР с оглед осъществяване на 

енергоефективни мерки в жилищни сгради с бенефициенти физически лица и домакинства.   

 Програмата REECL, която представлява кредитен механизъм в размер на 50 милиона 

евро за финансиране на енергийната ефективност в жилищния сектор. Тези средства се 

предоставят на утвърдени български търговски банки за отпускане на потребителски кредити за 

енергоспестяващи мерки в българските домове.   

Те включват: енергоефективни прозорци; изолация на стени, подове и покриви; 

ефективни печки и котли на биомаса; слънчеви нагреватели за вода; ефективни газови котли и 

термопомпени климатични системи.  

 Кредитна линия на Европейската инвестиционна банка (ЕИБ) за енергийна 

ефективност в България  

Кредитна линия на Европейската инвестиционна банка се финансира чрез безвъзмездни 

средства от Международен фонд „Козлодуй" (МФК) и кредитен ресурс от ЕИБ, чрез подписан 

през м. декември 2006 г. меморандум между Р. България, ЕИБ и ЕБВР – в качеството и на 

администратор на МФК. Кредитната линия е насочена към финансиране на проекти за енергийна 

ефективност и възобновяеми енергийни източници за публичния и частния сектор. Кредитната 

линия осигурява не само финансов ресурс (кредити, комбинирани с безвъзмездна помощ), но и 

техническа помощ при планиране и осъществяване на проекта.  

 Фонд "Енергийна ефективност и възобновяеми източници"   

Фонд за енергийна ефективност и възобновяеми източници в България (ФЕЕВИ) е 

револвиращ фонд, създаден с публично-частно партньорство като автономно юридическо лице, с 

цел финансиране на инвестиционни проекти за повишаване на енергийната ефективност в 

съответствие с приоритетите в националните дългосрочни и краткосрочни програми по 

енергийна ефективност, приети от Министерския съвет. Основния капитал на ФЕЕВИ се 

формира от средства предоставени от Глобалния екологичен фонд на ООН, Правителството на Р 

България, средства от двустранни (правителствени) дарения и средства от друг и дарители, 

частни предприятия. ФЕЕВИ изпълнява функциите на финансираща институция за предоставяне 
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на кредити и гаранции по кредити, както и на център за консултации. ФЕЕВИ оказва съдействие 

на българските фирми, общини и частни лица в изготвянето на инвестиционни проекти за 

енергийна ефективност. Фондът предоставя финансиране, съфинансиране или гарантиране пред 

други финансови институции. Основен принцип в управлението на ФЕЕВИ е публично-частното 

партньорство. Фондът следва ред и правила, разработени с техническата помощ, предоставена от 

Световната банка и одобрени от Българското правителство. www.bgeef.com  

 Оперативна програма „Околна среда“ 2021-2027 г.  

 Програмата в  светлината на европейската зелена сделка. Насърчава се съответствието на 

интервенциите, които ще бъдат подпомагани по програмата с целите на Европейската зелена 

сделка и прехода към климатична неутралност. Подкрепата по ПОС демонстрира как 

климатичните и екологични предизвикателства могат да бъдат превърнати във възможности по 

отношение на ефективната употреба на ресурси, преминаването към чиста, кръгова икономика и 

възстановяването на екосистемите и биоразнообразието, намаляване на замърсяването, най-вече 

по отношение на водния сектор и въздуха. В този смисъл основният принос на ПОС чрез 

планираните процедури към политиките на Зелената сделка се отнася до „амбицията за нулево 

замърсяване за нетоксична околна среда“ и по-конкретно за подобряване наблюдението, 

докладването, предотвратяването и отстраняване замърсяването на въздуха и водата.  

 Програма „Транспортна свързаност“ 2021-2027 г.  

Препоръки към страната: 

Препоръките на ЕК към страната са включени в „Доклад за България за 2019 г., 

включващ задълбочен преглед относно предотвратяването и коригирането на 

макроикономическите дисбаланси“, раздел „Инвестиционни насоки относно финансирането по 

линия на политиката на сближаване за периода 2021-2027 г. за България“. 

В препоръките се посочва, че понастоящем намиращият се в България коридор на 

трансевропейската транспортна мрежа за железопътния и автомобилния транспорт все още не е 

завършен, особено в Северна България. В областта на железопътния транспорт, е необходимо 

допълнително развитие, а пътните участъци се нуждаят от подобрения, посредством 

интелигентна транспортна система. Поради това са набелязани нужди от инвестиции с висок 

приоритет с цел изграждане на стабилна, устойчива на изменението на климата, интелигентна, 

сигурна и интермодална трансевропейска транспортна мрежа, и по-специално: 

http://www.bgeef.com/
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 изграждане на железопътни линии и пътища в основните и широкообхватните 

мрежи, които са част от трансевропейската транспортна мрежа, включително на трансгранични 

участъци, за да се премахнат местата с недостатъчен капацитет и липсващите връзки в трансевро-

пейската транспортна мрежа, да се направи връзка със съседните мрежи и също така национал-

ните участъци от мрежата да се приведат в съответствие със стандартите на ЕС – за изпълнение 

на препоръката ще допринесат предвидените инвестициите за развитие на железопътната инф-

раструктура по „основната“ и „широкообхватната“ Трансевропейска транспортна мрежа и за 

развитие на пътната инфраструктура по „основната“ Трансевропейска транспортна мрежа; 

 създаване на интелигентна система за транспорт и пътно движение, предназначена 

за ефикасно и оптимизирано използване на инфраструктурата, включително за електронни 

системи за пътно таксуване – за изпълнение на препоръката ще допринесат инвестициите за 

внедряване на иновации в транспорта, включително модернизирани системи за управление на 

трафика, подобряване на сигурността и безопасността на транспорта; 

Железопътните връзки с линии от широкообхватните мрежи и изграждането на 

интермодални терминали с пътни и железопътни връзки с „основната“ мрежа на 

Трансевропейската транспортна мрежа са от съществено значение за подобряване на 

безопасността на пътническия и товарния транспорт с по-малко емисии и по-малко замърсяване. 

Поради това са набелязани нужди от инвестиции с висок приоритет с цел създаване на стабилна, 

устойчива на изменението на климата, интелигентна и интермодална национална, регионална и 

местна мобилност, включително по-добър достъп до трансевропейската транспортна мрежа и по-

добра трансгранична мобилност, и по-специално: 

 развитие на мултимодалността и интермодалните терминали, подобряващи 

свързаността на различните устойчиви видове транспорт – за изпълнение на препоръката ще 

допринесат инвестициите за подобряване на интермодалността; 

 намаляване на настоящите отрицателни вторични ефекти от транспорта 

(задръствания, емисии и т.н.) и подобряване на достъпа до мрежите от трансевропейската 

транспортна мрежа, когато може да бъде доказано положителното въздействие върху 

регионалното развитие – предвидените по програмата инвестиции имат за цел оптимизиране на 

движението и намаляване на отрицателните ефекти от транспорта; за подобряване на достъпа до 

мрежите ще допринесат инвестициите за подобряване на интермодалността; в допълнение на 

инвестициите по ПТС за изграждане на зарядна инфраструктура за алтернативни горива в 
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пристанищата за обществен транспорт и по основните направления на републиканската пътна 

мрежа, по програмата за околна среда и по регионалната програма за периода 2021-2027 г. са 

предвидени допълнителни стъпки за подмяна на високоемисионните автомобили с електрически, 

което ще допълни инвестициите по ПТС.  

 предприемане на мерки във връзка с безопасността (по-специално необходимите 

актуализации и контролни мерки за намаляване на смъртните случаи в пътнотранспортни 

произшествия), енергийната ефективност, внедряването на чисти горива и други въпроси, 

свързани с околната среда, във всички видове транспорт - предвидените по програмата 

инвестиции имат за цел подобряване на безопасността на транспорта; за намаляване на 

пътнотранспортните произшествия ще допринесат инвестициите за развитие на пътната 

инфраструктура и внедряването на интелигентни транспортни системи, както и предвидените 

„меки“ мерки по техническата помощ на програмата; предвидени са инвестиции за насърчаване 

използването на алтернативни горива. 

В препоръките се посочва още, че необходимостта от по-устойчив градски транспорт и 

високата зависимост от автомобили са проблем в повечето големи градове и техните околности, 

което налага да бъдат изготвени планове за устойчива градска мобилност. Поради това са 

набелязани приоритетни нужди от инвестиции с цел насърчаване на устойчивата мултимодална 

градска мобилност, и по-специално: 

 изграждане на устойчиви мултимодални градски транспортни системи въз основа 

на планове за устойчива градска мобилност (които за предпочитане са част от интегрирани стра-

тегии за териториално развитие), за да се намали зависимостта от автомобили и да се подпомогне 

преминаването към по-чист обществен транспорт и активни начини на мобилност – за изпълне-

ние на препоръката ще допринесат инвестициите по ПРР 2021-2027г. за интегриран градски тран-

спорт, както и за подобряване на свързаността на мрежата от градове. Инвестициите за устойчива 

градска мобилност по ПРР 2021-2027г. включват подобряване на връзките между интегрирания 

градски транспорт, междуградския автобусен, железопътен, въздушен, вътрешноводен и морски 

транспорт, като част от реализирането на интермодални превози; за изпълнение на препоръката 

ще допринесат и инвестициите за подобряване на интермодалността по ПТС 2021-2027 г.; 

 подпомагане на устойчивия и достъпен градски и крайградски транспорт и 

увеличаване на дела на възобновяемите източници на енергия в транспорта – за изпълнение на 



 

96  

  

препоръката ще допринесат инвестициите по ПРР 2021-2027 г. и инвесттициите по ПТС 2021-

2027 г. за подобряване на интермодалността. 

 Програма „Дунавски регион“ 2021-2027 г. с 266 млн. евро бюджет 

България ще има достъп до над 266 млн. евро за финансиране на съвместни проекти по 

програма „Дунавски регион“ 2021-2027. B „Дyнaвcĸи peгиoн“ щe yчacтвaт peгиoни и oт Aвcтpия, 

Бългapия, Чexия, Гepмaния, Xъpвaтия, Pyмъния, Cлoвeния и Cлoвaĸия, Бocнa и Xepцeгoвинa, 

Cъpбия, Чepнa гopa, Moлдoвa и Уĸpaйнa. Бeнeфициeнтитe щe мoгaт дa пoдaвaт пpoeĸтни 

пpeдлoжeния пo чeтиpи пpиopитeтa: „Πo-ĸoнĸypeнтocпocoбeн и пo-инoвaтивeн Дyнaвcĸи 

peгиoн“, „Πo-зeлeн и ниcĸoвъглepoдeн Дyнaвcĸи peгиoн“, „Πo-coциaлeн Дyнaвcĸи peгиoн“ и „Πo-

дoбpo yпpaвлeниe нa cътpyдничecтвoтo в Дyнaвcĸия peгиoн“. 

Национален доверителен ЕкоФонд 

Фондът е създаден през м. октомври 1995 г. по силата на суапово споразумение “Дълг 

срещу околна среда” между Правителството на Конфедерация Швейцария и Правителството на 

Република България. Съгласно чл. 66, ал.1 на Закона за опазване на околната реда, целта на 

Фонда е управление на средства, предоставени по силата на суапови сделки за замяна на “Дълг 

срещу околна среда” и “Дълг срещу природа”, от международна търговия с предписани 

емисионни единици (ПЕЕ) за парникови газове, от продажба на квоти за емисии на парникови 

газове за авиационни дейности както и на средства, предоставени на база на други видове 

споразумения с международни, чуждестранни или български източници на финансиране, 

предназначени за опазване на околната среда в Република България. Фондът допринася за 

изпълнение на политиката на Българското правителство и поетите от страната международни 

ангажименти в областта на опазване на околната среда. Националният доверителен ЕкоФонд е 

независима институция, която се ползва с подкрепата на българското правителство.   

Националният доверителен ЕкоФонд финансира проекти в четири приоритетни области:  

• Ликвидиране на замърсявания, настъпили в миналото;   

• Намаляване замърсяването на въздуха;   

• Опазване чистотата на водите;   

• Опазване на биологичното разнообразие.   

          www.ecofund-bg.org  

 Форми на публично-частно партньорство   

http://www.ecofund-bg.org/
http://www.ecofund-bg.org/
http://www.ecofund-bg.org/
http://www.ecofund-bg.org/
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 Договори “до ключ”. При този вид взаимоотношения, публичният сектор предоставя 

правата и задълженията на частния сектор да проектира, изгради и експлоатира съоръжение за 

определен период. Предмет на договора може да са инсталации за производство на енергия, 

системи за ефективно използване на енергията в обществения сектор, системи за контрол и 

мониторинг разхода на енергия и горива и други.   

Финансирането на изпълнението на проекта може да се извърши изцяло от страна на 

публичния сектор, като частният сектор заплаща “такса” за експлоатирането, или да бъде 

осигурено от страна на частния сектор, като изплащането на направената инвестиция е за сметка 

на събирането на “такси” или други вземания.  

 ЕСКО услуги   

 ЕСКО компаниите са бизнес модел, който се развива в България от няколко години. 

ЕСКО компаниите се специализират в предлагането на пазара на енергоспестяващи услуги. 

Основната им дейност е свързана с разработването на пълен инженеринг за намаляване на 

енергопотреблението. Този тип компании влагат собствени средства за покриване на всички 

разходи за реализиране на даден проект и получават своето възнаграждение от достигнатата 

икономия в периода, определен като срок на откупуване. Договорът с гарантиран резултат е 

специфичен търговски договор, регламентиран с чл. 38 от Закона за енергийната ефективност. 

Намаляване разходите за горива, енергия и други консумативи и повишаването на комфорта в 

сградите държавна или общинска собственост, могат да са предмет на договори за управление и 

експлоатация и/или проектиране, доставка, монтаж.  

Могат да бъдат реализирани някои от следните схеми:  

 Договор с гарантиран резултат  

При този вид договори фирмата за енергийни услуги гарантира минимално ниво на 

икономии. Постигнатите допълнителни ефекти над гарантираните се разпределят дялово между 

страните или се капитализират само в една от тях. Частният сектор поема риска, при условие, че 

не бъдат постигнати минималните гарантирани икономии, да не възвърне инвестициите си. 

Финансиране: Финансовите средства за осъществяване на подобен тип проекти могат да са 

собствени средства на частния сектор, привлечени средства, финансиране от трета страна.  

 Фонд за енергетиката и енергийните икономии (ФЕЕИ) - ФЕЕИ е първият фонд 

в България, който инвестира в секюритизация на вземания по договори за енергийна 
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ефективност. Фокусът на фонда са инвестиции в проекти за реализация на мерки по енергийна 

ефективност по еско модел (договори с гарантиран резултат). 

Зелени инвестиции - механизъм на Протокола от Киото  

Съгласно Закона за енергетиката (ЗЕ), се създава вътрешна българска система за 

издаване и търговия със зелени сертификати. За всяко месечно произведено количество 

електричество от възобновяеми енергийни източници (ВЕИ), производителят му получава зелен 

сертификат, който е без налична ценна книга и се издава и регистрира от ДКЕВР.  

 Предприятие за управление на дейностите по опазване на околната среда;   

 Финансовия механизъм на ЕС;   

 Структурни фондове на ЕС;   

 Национална програма за енергийна ефективност на многофамилните 

жилищни сгради.   

Финансиране от търговски банки  

Кредитна линия на ЕБВР за проекти за енергийна ефективност и възобновяеми 

енергийни източници от:  

- ВЕЦ;  

- Слънчеви инсталации;  

- Вятърни централи;  

- Биомаса;  

- Геотермални инсталации; - Инсталации с биогаз.  

   

13. НАБЛЮДЕНИЕ И ОЦЕНКА НА ПРОГРАМАТА  
  

Изпълнението на ОПНИВЕИ е свързано с организирането и контрола на дейностите за 

насърчаване на използването на ВЕИ. По вече коментирани причини тези дейности трябва да се 

изпълняват и координират съвместно с дейностите по ЕЕ.   

Необходимо е да бъде създадено звено (или обособена дейност в отдел) за ЕЕ и ВЕИ, в 

което да влизат различни специалисти, работещи в тези сектори. Това звено ще отговаря за 

пропагандиране на сектора и провеждането на политика на общината за ЕЕ и ВЕИ и постигане на 

икономически и екологични ползи. То ще организира създаването и поддържането на 

информационна база за енергопотреблението в Общината и бази данни по ЕЕ и ВЕИ. Звеното ще 

прави анализи и оценки и ще координира изпълнението на предвидените мероприятия. 



  

99  

  

Изпълнението на конкретните мерки по програмата могат да се реализират и чрез привличане на 

външни специалисти чрез обществени поръчки.  

Важна функция, която трябва да се възложи на това звено е отчитането на изпълнението 

на настоящата на Програмата регламентирано в Наредба № РД-16-558 от 8.05.2012 г. за 

набирането и предоставянето на информацията чрез Националната информационна система за 

потенциала, производството и потреблението на енергия от възобновяеми източници в Република 

България, и по специално чл.8 от Наредбата, отчитането по Закон за енергийната ефективност и 

Закон за възобновяеми енергийни източници и биогорива.  

 До 31 март на всяка година, служителите на общинска администрация Бяла и по 

специално звеното и/или отдела по ЕЕ и ВЕИ трябва да отчитат изпълнението на ОПНИЕВИБ 

пред Агенция за устойчиво енергийно развитие информация за изпълнението чрез попълване на 

отчетна форма:  
   

ИНФОРМАЦИЯ    
за изпълнение на Общинска програма за насърчаване използването на енергия от възобновяеми източници и биогорива (ОПНИЕВИБГ) на 

община………….  
   

Задължено 

лице:  Община……………  п.к: хххх  ЕИК:  
хххххххххххххх  

Адм.  
област:…………………              

Адрес:  гр./с…………….  п.к: хххх  ж.к/кв……………………………………… 

………………  
ул………………………………………………… 
………….  №……….  

Представляващ 
:  …………….……………………………………………………..име,фамилия, 

длъжност  
тел./GSM………………… 

…………….  

E- 
mail:……………………………………………… 

……  

Лице за 

контакт:  …………………………………………………………………….име,фамилия 
,длъжност  

тел./GSM………………… 

…………….  

E- 
mail:……………………………………………… 

……  
Информация за 

програмата  
краткосрочна/дългосрочна ОПНИЕВИБГ на община………………………………………..  

20…20…..г.  
Отчетна 

година  20…... г.  

                                         
    

   ИЗПЪЛНЕНИ ТЕХНИЧЕСКИ МЕРКИ ЗА ПРОИЗВОДСТВО НА ЕНЕРГИЯ ОТ ВИ ПРЕЗ ГОДИНАТА     

Собств 

еност  
Нач 

алн 
Вид 

ене 
Вид 

произв 
Инстал 

ирана  
Годишн 

о  
ОЦЕНКА НА ЕФЕКТA  Източн 

ици на  
Инвес 

тиции  
Дяло 

во  
Заб 

еле СПЕСТЕНИ  Спестени  ОБЩ Спес Спес 
на  

проект 

а   

а и 
край 

на  
дата 
на 

мяр 
ката  

рги 
я от  
ВИ   

едена  
енерги 

я от  
ВИ  

мощно 

ст  
произв 

одство  
ГОРИВА         

 енергии 

годишно  

О 
гори 
ва и  
енер 

гии  

тени  
сред 
ства   

тени  
емис 

ии  
CO2   

финанс 
иране  

общо  учас 
тие 
на  

общи 

ната  

жки  

Колич 

ество  
Вид 

горив 

о  

Ел.   
ене 
рги я  

Топ 
л.  

енер 
гия  

(ТЕЦ)  
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държав 
на,  

общинс 
ка,  

частна, 

смесена  

 -   

(изб 
ира 
се  

от  
пада 
що  
мен 
ю)  

 -   kW  KWh/год 
.  

t/год.;  
1000n 

m3/год.  

(избир 
а се 
от  

падащ 
о  

меню)  

KWh 
/год  

KWh/ 

год  
KWh/ 

год.  
лв./го 

д.  
тона 
/год.  

(избира 
се от  

падащо 

меню)  

лв.  %  -  

Наименование 

на мярката:                 

                     -        0,0  
   0              

Наименование 

на мярката:                 

                     -        0,0  
   0              

Наименование 

на мярката:                 

                     -        0,0  
   0              

Наименование 

на мярката:                 

                     -        0,0  
   0              

Наименование 

на мярката:                 

                     -        0,0  
   0              

Наименование 

на мярката:                 

                     -        0,0  
   0              

Наименование 

на мярката:                 

                     -        0,0  
   0              

Наименование 

на мярката:                 

                     -        0,0  
   0              

Наименование 

на мярката:                 

                     -        0,0  
   0              

Наименование 

на мярката:                 

                     -        0,0  
   0              

                                            

       
ПЛАНИРАНИ/ИЗПЪЛНЕНИ ДЕЙНОСТИ И МЕРКИ ЗА НАСЪРЧАВАНЕ ПРОИЗВОДСТВО И ПОТРЕБЛЕНИЕТО НА ЕНЕРГИЯ ОТ ВИ И НА БИОГОРИВА, В 

СЪОТВЕТСТВИЕ С НПДЕВИ  

ОПИСАНИЕ НА МЯРКАТА ИЛИ ДЕЙНОСТТА  СЪОТВЕТСТВИЕ С НПДЕВИ 

(избира се от падащо меню)  
ОЦЕНКА НА 

ЕФЕКТА  

Източни 
к на  

финанси 

ране  

Забележки  

1.              

2.              
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3.              

4.              

5.              

6.              

7.               

8.               

                                               

    

 ПОТРЕБЛЕНИЕ НА ГОРИВА В ОБЩИНСКИ ТРАНСПОРТ         

Вид на горивото  Количество с примеси  
L  

Вид на 

примеса  

Количество на 

примеса в 

литри  
Забележка  

Биод 
изел,  
L  

Биоет 
анол,  
L  

Дизелово гориво  0     0        
Бензин  0        0     

ОЦЕНКИ ЗА НАЛИЧНИЯ И ПРОГНОЗНИЯ ПОТЕНЦИАЛ НА МЕСТНИ РЕСУРСИ ЗА ПРОИЗВОДСТВО НА ЕНЕРГИЯ ОТ ВЪЗОБНОВЯЕМ ИЗТОЧНИК  

ОПИСАНИЕ НА МЯРКАТА ИЛИ ДЕЙНОСТТА  
СЪОТВЕТСТВИЕ С ЧЛ. 10, АЛ. 1 

ОТ ЗЕВИ  
(избира се от падащо меню)  

ОЦЕНКА НА 

ЕФЕКТА  

Източни 
к на  

финанси 

ране  

Забележка  

               

               

               

               

               

               

               

               

               
Име и фамилия на  

Дата :  представляващия:  
(дд/мм/ггггг)  /…………………………………………… 

……………………./  
Подпис:   

  Обучение и информиране  

В осъзнаване на сериозността и отговорността на процесите, свързани с повишаване на 

енергийната ефективност и използването на енергия от възобновяеми енергийни източници в 

държавата, областната политика по ЕЕ и ВЕИ в община Бяла в частта „обучение и информиране” 
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ще бъде ориентирана към ангажиране на специалисти с високо качество на професионалният им 

труд. Това е важно условие за гарантиране качеството на проектите.  

Съществена част от бъдещата дейност е свързана с прилагането на ЗЕЕ и ЗЕВИ и ще бъде 

посветена на мащабна обществена кампания за енергоспестяване, използване на ВЕИ и нова 

култура на потребление.  

  

14. ЗАКЛЮЧЕНИЕ  

Наблюдението и отчитането на общинските програми се извършва от общинските съвети, 

които определят достигнатите нива на потребление на енергия от възобновяеми източници на 

територията на общината, вследствие изпълнението на Програмата.  

За успешния мониторинг на програмите е необходимо да се прави периодична оценка на 

постигнатите резултати, като се съпоставят вложените финансови средства и постигнатите 

резултати, което служи като основа за  определяне реализацията на проектите.  

Програмата на община Бяла за насърчаване използването на енергията от възобновяеми 

източници и биогорива, трябва да е в пряка връзка с Програмата  по енергийна ефективност.   

Резултатите от изпълнението на Програмата трябва да доведат до:  

• Намаляване на потреблението на енергия от конвенционални горива и енергия на 

територията на общината;   

• Повишаване сигурността на енергийните доставки;   

• Повишаване на трудовата заетост на територията на общината;   

• Намаляване на вредните емисии в атмосферния въздух;   

• Повишаване на благосъстоянието и намаляването на риска за здравето на населението.  

Изготвянето и изпълнението на общинската Програма за насърчаване на използването на 

енергия от възобновяеми енергийни източници и биогорива на община Бяла за периода 2023–

2032 г. е важен инструмент за регионално прилагане на държавната енергийна и екологична 

политика. Общинската програма за насърчаване използването на възобновяеми енергийни 

източници и биогорива има отворен характер и в целия си срок на действие ще се усъвършенства, 

допълва и променя в зависимост от новопостъпилите данни, обстоятелства, инвестиционни 

намерения и финансови възможности.  

   

 


